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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 184, DE 2014.

Propde a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
fiscalize as contas e operacfes do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS.

Autor: Deputado MENDONCA FILHO

Relator: Deputado VINICIUS CARVALHO

I. RELATORIO
A. CONSIDERAC@ES INICIAIS

1. Com fulcro nos incisos | e Il do art. 60 e art. 61 c/c o §1° do art. 100, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), o Senhor Deputado Mendonca
Filho (DEM/PE) apresentou Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC no sentido de se
realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e
controle acerca das contas e operacgdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS.

2. Em sua justificativa, o nobre Deputado argumenta que:

a) ha uma possivel manipulacdo da Taxa Referencial (TR), que remunera 0s
recursos das contas vinculadas do FGTS, levando a perda do poder aquisitivo do

patriménio do trabalhador;

b) h4 uma perda nas aplicacbes do Fundo, notadamente naquelas feitas por
intermédio do Fundo de Investimentos do FGTS (FI-FGTS);

c) os recursos do FGTS tém sido utilizados para tapar buracos do Tesouro
Nacional e de empresas por ele controladas, para isso 0 autor argumenta que a
transformacao de divida bilionaria da Caixa junto ao FGTS em divida subordinada

abriu espaco para que a Caixa se alavancasse ainda mais.

3. Esta Comissdo, com base no relatorio prévio apresentado pelo ilustre Deputado

Mandetta, aprovou a abertura desta PFC e o seu encaminhamento ao TCU. Em
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consequéncia, por meio do Oficio n° Pres. n® 398/2015 - CDEIC, de 10.11.2015, o senhor
entdo Presidente, Deputado Julio Cesar, solicitou ao TCU a promocédo de auditoria com a

finalidade de examinar 0s seguintes pontos:

a) 1. O correto calculo da Taxa Referencial, realizado pelo Banco Central do

Brasil;
b) 2. Eficiéncia da gestdo do Comité de Investimentos do Fundo;
c¢) 3. Quanto a divida subordinada entre a Caixa Econdmica Federal e o FI-FGTS:

i) quais sao as operagOes, datas de contratacao, valores contratados, valores e
datas das quitacdes ocorridas, vencimentos e a composicdo dos encargos de

todas as operacoes ja realizadas;

i) se a rentabilidade para o FI-FGTS € maior que a rentabilidade média, dos
altimos cinco anos, ano a ano, conseguida pelo FI-FGTS nas outras operacoes;

iii) se h& conflito de interesses entre os quotistas do FI-FGTS, que querem uma
valorizacdo maior de suas quotas, e a Caixa Econémica Federal, ocupando o

papel de administradora do FI-FGTS;

iv) qual é a vantagem para os quotistas do Fundo nessas operacdes de divida

subordinada;

V) se as operacoes de divida subordinada ndo maculariam a transparéncia da

contabilidade publica nacional,

d) 4. Se houve a quitacdo dos débitos que motivaram a criagdo da contribuicao
social, instituida pelo art. 1° da Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001.

4. Em atendimento & solicitacdo, o TCU proferiu o Acérddo TCU n° 370/2016-
Plenario, em sesséo de 24.02.2016, no ambito do TC 031.505/2015-5. No acordao é
esclarecido que ha diversos processos naquela Corte que tratam do objeto da PFC e que
respondem parcialmente as questfes relacionadas aos itens 2 e 4 do Oficio n°® Pres. n°
398/2015 - CDEIC. Nesse sentido, o relatorio que resultou no Acorddao TCU n° 370/2016-
Plenario traz um resumo dos trabalhos realizados anteriormente pelo TCU relacionados a

eficiéncia da gestdo do Comité de Investimentos do Fundo e a quitacdo dos débitos que
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motivaram a criacdo da contribuicdo social, instituida pelo art. 1° da Lei Complementar
110/2001.

5. No que se refere aos itens 1 e 3 do Oficio n° Pres. n°® 398/2015 - CDEIC, é
proposto no Acorddo TCU n° 370/2016-Plenario a realizacdo de inspec¢édo no FGTS, no FI-
FGTS, na Caixa Econ6mica Federal e no Banco Central do Brasil, com vistas ao exame
detalhado dos aspectos relacionados ao correto calculo da Taxa Referencial, realizado
pelo Banco Central do Brasil, e & divida subordinada entre a Caixa Econdmica Federal e o
FI-FGTS. Os resultados desses trabalhos encontram-se expressos no Acérdao TCU n°
362/2017-Plenario, proferido em sessdo de 08.03.2017, no ambito do TC n°
031.505/2015-5.

6. Vamos ao exame das indagacdes promovidas pela CDEIC e objeto de andlise por
parte do TCU:

B. Resposta ao item 1 do Oficio n? Pres. n® 398/2015-CDEIC:

a. O correto cdlculo da Taxa Referencial, realizado pelo Banco
Central do Brasil

i. Acorddo TCU N® 362/2017-Plendrio - TC 031.505/2015-5

7. Pelo que se abstrai do relatério que resultou no Acérddo TCU n° 362/2017-
Plenério, a equipe técnica do TCU focou sua analise na forma de calculo da TR e nos
mecanismos utilizados pelo BACEN para evitar a ocorréncia de erros nesse calculo.
Conforme registrado no relatério, ndo foi objeto do trabalho da equipe verificar o mérito do
valor atribuido a taxa, ou seja, se ela é elevada ou ndo, mas sim a adequacéo de seu

célculo aos normativos vigentes.

8. No que se refere ao calculo da TR, a equipe primeiramente discorreu sobre a
formula de calculo da TR disciplinada na Resolugcdo BACEN n° 3.354, de 31 de marco de
2006, que altera e consolida as normas relativas a metodologia de calculo da Taxa Basica

Financeira - TBF e Taxa Referencial — TR.

9. De acordo com a equipe, o valor da TR é encontrado a partir da Taxa Basica

Financeira (TBF), que é calculada com base na remuneracdo mensal média dos

certificados e recibos de dep0ésitos bancarios (CDB/RDB). A TBF é muito proxima a taxa
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referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e de Custodia (Selic). A TR deveria
acompanhar o crescimento da SELIC ndo fosse um redutor utilizado no célculo da TR,
gue faz com que ela apresente valores inferiores ao da TBF, e, por consequéncia, da
SELIC. Esse redutor, previsto na Resolucdo BACEN n° 3.354/2006, faz com que quanto

maior TBF, maior o redutor, conforme abaixo:

Redutor da Taxa Basica Financeira (TBF) para calculo da Taxa Referencial (TR)

TBF (% a.a.) Redutor
TBF maior que 16 0,48
TBF menor ou igual a 16 e maior que 15 0,44
TBF menor ou igual a 15 e maior que 14 0,40
TBF menor ou igual a 14 e maior que 13 0,36
TBF menor ou igual a 13 e maior ou igual a 11 0,32

Definido pelo
TBF menor que 11 BACEN
10. No que se refere aos mecanismos usados pelo BACEN para evitar a ocorréncia

de erros nos célculos da TR, a equipe entendeu como aceitaveis os controles internos
usados para garantir o correto calculo da TR, pois além de a taxa ser calculada via
sistema, ainda ha um recalculo posterior por meio de planilha, antes da divulgacdo da
taxa. A prépria equipe de auditoria selecionou amostras aleatérias para testagem e
durante os testes todos os resultados obtidos estavam de acordo com os valores

publicados.

11. Na concluséo dos trabalhos, o TCU afirmou que ndo foram constatados quaisquer
fatores em desacordo com os normativos afetos ao calculo da TR, bem como quanto aos

recursos utilizados pelo Banco Central do Brasil para seu calculo e controle.

12. O TCU ressaltou que o valor reduzido da TR, se comparada com a Taxa Selic, se
refere & metodologia de calculo prevista na Resolucdo 3.354/2206, em que se aplica um
redutor. A equipe destaca que TR ndo é sO utilizada para remunerar o FGTS, como
também atualiza o saldo devedor dos mutuarios de empréstimos do setor de habitagé&o.

Logo, aumentos na TR implicam no aumento no valor saldo devedor dos mutuarios.

13. De nossa parte, destacamos que com a Lei n° 13.446, de 25 de maio de 2017, foi

determinada a distribuicdo de 50% do lucro do FGTS obtido no exercicio anterior entre as
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contas vinculadas dos trabalhadores, o que aumentara a rentabilidade dessas contas. O
lucro do FGTS em 2016 foi de R$ 14,56 bilhdes, o que repercutird em uma distribuicdo de
R$ 7,28 bilhdes.

C. Resposta ao item 2 do Oficio n? Pres. n2 398/2015-CDEIC:
a. Eficiéncia da gestdo do Comité de Investimentos do Fundo
i. Acorddo TCU N2 370/2016-Plendrio - TC 031.505/2015-5
Acordaos relacionados:

1. Acérddo TCU n® 2.415/2012-Plendrio - TC 030.909/2011-
2

2. Acorddo TCU n® 3.511/2014-Plendrio - TC 005.935/2014-
8

3. Acorddo ainda ndo proferido - TC n2 016.938/2015-1

14. Antes de adentramos propriamente na andlise do Acérddo TCU n° 370/2016-
Plenério, a fim de contextualizar nossa analise faremos uma explanacado sucinta acerca

do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS).

15. O FI-FGTS foi criado pela Medida Provisoria n° 349, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n° 11.491, de 20 de junho de 2007, com a finalidade de aumentar o
financiamento de investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia,
ferrovia, hidrovia, porto e saneamento. A Lei autorizou a Caixa Econdmica Federal,
agente operador do FGTS, a aplicar em cotas do FI-FGTS até 80% do patrimonio liquido
do FGTS registrado em 31 de dezembro do exercicio anterior aguele em que se der a
autorizacdo para a integralizacdo®. A Lei também autorizou a integracéo de cotas do FI-
FGTS por parte dos trabalhadores, fato que ainda n&do ocorreu. O FI-FGTS tem patrimoénio
proprio, segregado do patriménio do FGTS, e é disciplinado por instrugéo da Comisséo de
Valores Mobiliarios - CVM.

16. Até o exercicio de 2016, ano da ultima Demonstracdo Financeira do FI-FGTS

disponivel até o fechamento deste relatorio, havia sido transferido do FGTS para o FI-

! De acordo com o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 11.491/2007, com a redacdo dada pela Lei n°
12.087/2009.
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FGTS o montante de R$ 22,9 bilhdes e resgatado o montante de R$ 1,8 bilhdo?,
totalizando R$ 21,1 bilhdes. Em dezembro de 2016 o patrimonio do FI-FGTS ja alcancava
a importancia de R$ 31,8 bilhdes, representando uma valorizagdo nominal de 50,4% em

relacdo ao valor investido pelo FGTS.

17. O FI-FGTS conta com um Comité de Investimento, composto por 12 membros (6
representantes do governo, 3 representantes dos trabalhadores, e 3 representantes dos
empregadores) ao qual compete, dentre outras atribuicdes, deliberar sobre propostas de
investimentos e desinvestimentos, apresentadas pela Caixa, e acompanhar as diretrizes a
serem seguidas pelo FI-FGTS, com relacdo a sua politica de investimentos. Os
investimentos sdo realizados por meio de instrumentos de divida, de participacao
acionaria e de cotas de fundos de investimento. O FI-FGTS ndo é um agente financiador
ou crediticio, mas sim um agente investidor. A administracdo e gestdo do FI-FGTS

competem a Caixa.

18. No que se refere a gestdo da aplicacao dos recursos do FI-FGTS, na sua andlise
o TCU identificou dois processos que tratam do assunto, o TC n° 030.909/2011-2 e 0 TC
n°® 005.935/2014-8. O TC n° 030.909/2011-2 trata de auditoria destinada a avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos investimentos realizados pelo FI-FGTS,
considerando os resultados auferidos nos exercicios de 2008 a 2011. Para execucao da

auditoria, a equipe de auditoria formulou as questées abaixo®.

a) as aquisicbes de participacbes acionarias pelo FI-FGTS foram realizadas com
observancia dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade, fundamentados
em pareceres técnicos e juridicos adequados?

b) as aquisicbes de debéntures do FI-FGTS foram realizadas com observancia dos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade, fundamentados em pareceres
técnicos e juridicos adequados?

c) as aplicagbes em fundos de investimentos pelo FI-FGTS foram realizadas com
observancia dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade, fundamentados
em pareceres técnicos e juridicos adequados?

2 Em 28 de dezembro de 2016 foi solicitado o resgate de cotas no montante de R$ 1.770.758
mil. Vide Demonstragdes Financeiras do FI-FGTS em 31.12.2016.
3 Questdes de auditoria no &mbito do TC n° 030.909/2011-2 extraidas do Relatério de
Fiscalizagdo n° 887/2011
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d) O FI-FGTS adota padrdes adequados de governanca corporativa?

19. A equipe também selecionou alguns empreendimentos para realizacdo de
inspecao fisica como também realizou procedimentos para avaliacdo da governanca
corporativa do Fundo, em especial quanto a atuacédo dos 6rgaos colegiados nas decisées
de investimentos, participacdo das areas técnicas e juridicas da Caixa e observancia aos
normativos internos e externos. As respostas obtidas resultaram na constatacdo da
inexisténcia de irregularidades nas operacdes do FI-FGTS (Acérddo TCU n° 2.415/2012-
Plenério, de 05.09.2012). O TC n° 030.909/2011-2 encontra-se encerrado.

20. JA o TC n° 005.935/2014-8 trata de Solicitacdo do Senado Federal para
realizacdo de auditoria junto a Caixa Econdmica Federal na carteira de investimento do
FI-FGTS, a fim de averiguar como estdo sendo utilizados 0s recursos e se 0S
empréstimos sao de interesse publico, bem como se podem vir a comprometer a
rentabilidade do patriménio dos trabalhadores (FGTS). Para atendimento da solicitagéo do
Senado Federal, a equipe técnica do TCU promoveu auditoria de conformidade no
periodo de 2/6/2014 a 12/9/2014 para avaliar os controles internos relacionados a
operacionalizacdo do FI-FGTS, abrangendo a realizacdo e acompanhamento dos
investimentos, como também atualizou as andlises da auditoria realizada no @mbito do TC

n°® 030.909/2011-2, citado no paragrafo anterior.

21. Tendo em vista que, quando da auditoria realizada no ambito do TC n°
030.909/2011-2 concluiu-se pela inexisténcia de irregularidades nas operacdes do FlI-
FGTS, o objeto da auditoria do TC n° 005.935/2014-8 restringiu-se a identificacdo e
avaliacdo dos controles internos existentes na operacionalizacdo do FI-FGTS. Os
controles testados foram: prospeccao passiva dos projetos para investimento, atuacao do
Conselho de Investimentos do FI-FGTS (CI FI-FGTS) e acompanhamento realizado na
fase de pés-investimento. A partir disso, foram descritas as seguintes atividades de

controle:

a) escolha, registro e confronto de informacdes enviadas pela empresa interessada em
investir, englobando a atuacdo do gerente executivo;

b) indicacdo e aprovacdo de membros do Cl FI-FGTS pelo CCFGTS;

c) definicdo da pauta de reunido e convocagédo dos membros do CI FI-FGTS;



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.

d) reunibes do Cl FI-FGTS - definicho de pauta, convocacdo dos membros,
confidencialidade das informacdes, acompanhamento feito por meio dessas reunides,
apresentacao de voto e consignacdo em ata;

e) rotina de acompanhamento das operacfes na fase do pos-investimento, incluindo a
comprovacao final do investimento.
22. As anadlises procedidas pela equipe técnica do TCU para atendimento da
solicitacdo do Senado Federal concluiram pela existéncia de deficiéncias de controle,

sendo as principais:

a) deficiéncia na divulgacdo de informacdes deliberativas no ambito do Cl FI-
FGTS;

b) deficiéncia na identificacdo/prevencdo de situacdes potenciais de conflito de

interesse;

c) deficiéncia na homologacao e normatizacdo do sistema de informatica — Sigma
3;

d) deficiéncia na escolha de membros do CI FI-FGTS;

e) deficiéncia na seguranca da informacdo quando do encaminhamento de

documentos aos membros do Cl FI-FGTS;

f) deficiéncia na normatizacdo quanto a apresentacdo de votos pelos membros
do CI CI-FGTS.

23. O Acérdéo resultante da auditoria registrada no TC n°® 005.935/2014-8, Acordao
TCU n° 3.511/2014-Plenério de 03.12.2014, incorporou as providéncias sugeridas pela
equipe técnica no sentido de determinar:

a) ao Conselho Curador do FGTS e ao Comité de Investimento do FI-FGTS a
promocao de alteracbes no Regulamento do FI-FGTS e no Regimento do CI FlI-
FGTS a fim de tornar publicas a pauta das reunides do Comité, as respectivas

atas, as deliberacdes e a justificativa dos votos;

b) ao Conselho Curador do FGTS a expedi¢cdo de norma com fixacdo dos critérios
técnicos minimos para a escolha de membros do Cl FI-FGTS, a adocdo de

previdéncias para apurar indicios de fixacdo de condicionamento para aprovacao
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de investimento do FI-FGTS e o encaminhamento de copia de parecer conclusao
quanto a existéncia de conflito de interesses na conduta de membro do CI FlI-
FGTS;

c) ao CI-FGTS a expedicdo de normatizacdo que assegure que 0S Votos
contrarios em cada deliberacdo sejam sempre acompanhados de justificava

técnica;

d) a Caixa Econémica Federal a elaboracdo de um plano de acao para homologar
o Sistema Sigma 3, normatizar seu uso e torna-lo parte dos sistemas corporativos
da instituicdo ou, alternativamente, que apresente plano de acdo para

implantacdo de sistema alternativo;

e) a Caixa Econbmica Federal que adote mecanismo de seguranca de informacao
para encaminhar documentos ndo publicos aos membros do FI-FGTS;

Além disso, os senhores Ministros do TCU ainda decidiram por:

a) determinar a SecexFazenda que dé prosseguimento aos trabalhos de auditoria

destinados a dar atendimento a presente solicitagdo com o objetivo de:

i) confirmar os dados constantes dos itens 11 a 15 do relatorio de auditoria,
extraidos de diferentes relatérios emitidos pelo FI-FGTS, no tocante a valores
integralizados, comprometidos, investidos e por ativos, padronizando-os
segundo o exercicio de referéncia e privilegiando o exame dos documentos

gue originaram os registros lancados nos referidos relatérios do FI-FGTS;

i) verificar a aderéncia dos investimentos do FI-FGTS em debéntures e
participacdes societarias em empresas de capital fechado ao interesse publico,
bem como a redundancia desses investimentos com a atuagdo do BNDES,
apurando se as referidas opc¢des de investimento vém sendo exercidas dentro
dos parametros da legalidade, da legitimidade, da economicidade e da

transparéncia;

iii) encaminhar copia do Acordao, acompanhado das pecas que O
fundamentam, ao Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, e

ao autor do requerimento de auditoria encaminhado a esta Corte, Senador

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.
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Aloysio Nunes Ferreira, informando-lhes que o presente relatério sera
complementado tendo em vista a necessidade de realizar auditoria adicional

conforme definido no item A retro;

25. Posteriormente, o Ministro do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, Relator do
TC 005.935/2014-8, exarou despacho, em 17.11.2015, a fim de determinar a
SecexFazenda a realizagao de instrucdo complementar a fim de detalhar as operacdes de
investimento em debentures emitidas pelo BNDES, contendo as seguintes informacgodes:

a) valores envolvidos na operacéo, por exercicio, e situacdo atual;
b) sistematica observada na aprovacao do investimento;

c) principais elementos da operacdo, conforme constante da escritura e, se
couber, do acordo de investimento, incluindo indicacdo das possiveis garantias

oferecidas pelo banco;
d) verificacdo se houve a defini¢cdo prévia dos projetos que seriam beneficiados;

e) principais projetos beneficiados e respectiva participacdo dos recursos do FlI-
FGTS em relacdo as demais fontes de recursos aplicadas pelo BNDES nesses
projetos;

f) projetos beneficiados simultaneamente com recursos do FI-FGTS de forma

direta e de forma indireta por intermédio do BNDES;

g) sisteméatica de acompanhamento adotada pela unidade gestora do FI-FGTS e
0s controles instituidos com vistas a garantir que os recursos sejam aplicados nos
setores definidos pelo art. 1° da Lei 11.491/2007;

h) resultados e beneficios obtidos.

26. E importante registrar que, segundo consta no relatério ao TC n°® 031.505/2015-5,
gue resultou no Acorddo TCU n° 370/2016-Plenério, as determinagcfes efetuadas no
Acoérddao TCU n° 3.511/2014-Plenério, originario do TC 005.935/2014-8, estdo sendo
monitoradas no TC n° 016.938/2015-1.

27. Portanto, observa-se que a resposta satisfatoria a indagacéo sobre a Eficiéncia da
gestdo do Comité de Investimentos do Fundo depende, em muito, da conclusdo dos

trabalhos técnicos realizados no ambito do TC n° 005.935/2014-8 e no TC n°
10
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016.938/2015-1, em especial quanto a aderéncia dos investimentos do FI-FGTS ao

interesse publico.

28. Consideramos também importante que o TCU verifique se ja foram criadas as
metas e indicadores de desempenho que permitam aferir o desempenho anual das acdes
do FI-FGTS. Tais metas e indicadores ja foram objeto de demanda por parte da
Controladoria Geral da Unidao (CGU), demanda essa citada no Relatdrio de Gestdo do
FGTS de 2010.

29. Portanto, sugere-se o aguardo da manifestacdo do TCU a fim de se verificar se as
guestdes levantadas no ambito do TC n°® 005.935/2014-8 e do TC 016.938/2015-1,
inclusive as relacionadas no despacho complementar, de 17.11.2015, do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, j& foram respondidas e, se sim, quais as conclusées obtidas, como
também se foram criadas metas e indicadores de desempenho que permitam aferir o

desempenho anual das acdes do FI-FGTS.

D. Resposta ao item 3 do Oficio n? Pres. n® 398/2015-CDEIC:

a. Quanto a divida subordinada entre a Caixa Econémica Federal e
o FI-FGTS:

i. Acordao TCU N2 362/2017-Plendrio - TC 031.505/2015-5

30. Foram dirigidos ao TCU cinco questionamentos. Antes de responder aos
guestionamentos propriamente ditos, a equipe fez uma explanacdo da divida

subordinada.

31. Primeiramente é esclarecido que, em que pese o Oficio Pres. 398/15 — CDEIC se
referir a divida subordinada entre a Caixa e o FI-FGTS, na realidade, as operacdes nao
foram realizadas com o FI-FGTS, mas com o proprio FGTS, que sao instituicdes distintas.
Em todos os contratos firmados de divida subordinada, foram partes a Caixa, na
gualidade de Agente Financeiro, e a propria Caixa, na qualidade de Agente Operador do
FGTS, por forca da Lei 8.036/90. Em todos os instrumentos firmados, houve a
autorizacdo, por meio de resolucdo, do Conselho Curador do FGTS para que o agente

operador (Caixa) contratasse esses instrumentos financeiros.
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32. A divida subordinada € um instrumento financeiro de captacdo de recursos pelas
instituicdes financeiras. O pagamento desse tipo de divida aos credores deve estar
subordinado ao pagamento dos demais passivos da instituicdo. Assim, por exemplo, em
caso de insolvéncia do Banco, os detentores desses instrumentos seriam praticamente 0s
ultimos a receberem, considerando a ordem legal de satisfacdo de crédito da massa
falida. A divida subordinada deve prever intervalo minimo de cinco anos entre a data de
emissdo e a data de vencimento, ndo podendo prever o pagamento de amortizacoes

antes de decorrido esse intervalo®.

33. A Caixa, no papel de Agente Financeiro, capta recursos junto ao FGTS, por meio
do Agente Operador (Caixa), aplicando-os em operacdes de habitacdo, saneamento e
infraestrutura junto aos tomadores finais, pessoas fisicas ou juridicas, conforme os
programas e modalidades de financiamentos instituidos pelo Conselho Curador. Ocorre
gue a Caixa, na qualidade de agente financeiro, passou a enfrentar limitacdo para
realizacdo de operacao de crédito ao setor publico com recursos do FGTS. A limitacao
residia em regra imposta pelo Conselho Monetério Nacional que limitava as operacdes de
crédito firmadas com o setor publico a 45% do Patriménio de Referéncia de cada

instituicdo financeira, no caso em questao a propria Caixa.

34. Diante da iminéncia de ndo poder mais utilizar os recursos do Fundo para
contratacdo com o setor publico, promoveu-se uma engenharia financeira com a
finalidade de repactuar os contratos de dividas ja existentes entre a Caixa e o FGTS com
prazo superior a 5 anos, transformando-os em divida subordinada, com a devida
aprovacao do Banco Central. Os recebiveis com prazo inferior a 5 anos continuaram com
a classificagdo normal, exigiveis més a més. Ndo houve alteracdo da taxa de juros (item
103 do relatério de auditoria). Tal engenharia financeira provocou o aumento do
Patriménio de Referéncia da Caixa, permitindo-a aumentar a margem de contratacoes de

operacdes de crédito com o setor publico.

35. Nesse sentido, foram autorizadas pelo Conselho Curador do FGTS seis
operacbes de divida subordinada, por intermédio das Resolucbes CCFGTS 481, de
13/9/2005; 650, de 14/12/2010; 690, de 28/6/2012 e 748, de 5/6/2014. Segundo a equipe

de auditoria, como as dividas subordinadas sdo apenas uma reestruturacado dos contratos

* Art. 20 da Resolucdo CMN 4.192/13
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de dividas de longo prazo da Caixa junto ao FGTS ja firmados anteriormente, ndo ha que
se falar em injecdo de recursos novos aportados pelo FGTS. O valor em espécie ja tinha
sido aportado pelo Fundo no momento da execucdo dos contratos de abertura e
concessdo de crédito firmados anteriormente. Cada um dos contratos de divida
subordinada originou uma divida de longo prazo entre a Caixa e o FGTS.

36. No que se refere ao prémio de risco, normalmente dividas subordinadas tém uma
taxa de remuneracdo aos credores maior que a remuneracdo de outras dividas, por
representarem um risco maior. No entanto, na subordinacdo efetuada em o agente
financeiro e o agente operador do FGTS néo foi fixado nenhum prémio de risco. Segundo
a equipe de auditoria, uma série de peculiaridades faz com que néo seja razoavel a
exigéncia de prémio de risco, uma vez que na esséncia nao houve majoracao substancial

de risco para o FTS. As peculiaridades relacionadas séo:

a) a divida subordinada originou-se de repactuacdo de contratos ja existentes,
portanto o FGTS ja estava sujeito ao risco antes mesmo da subordinacéo

pactuada.

b) a Caixa, por ser uma instituicdo financeira federal, ndo esta sujeito a faléncia
ou a liquidacdo, pois ha, em ultima instancia, a expectativa de que a Unido

honraria a divida, no caso da ocorréncia de um passivo a descoberto da Caixa.

c) a perda de parte do investimento, normalmente fixado em contratos de divida
subordinada quando ha o desenquadramento dos limites operacionais do agente
financeiro, ndo alcanca os recursos oriundos do FGTS ou do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). No caso de desenquadramento, enquanto a Caixa nao
retornar aos limites operacionais, a mesma nao efetuard o pagamento do principal
e dos juros da divida, que a época ndo se encontrar quitada, sendo o pagamento
prorrogado automaticamente até que a Caixa retorne ao nivel de enquadramento
legal exigido. No entanto, sobre o valor total da divida incidirdo atualizacdo
monetaria e juros capitalizados mensalmente na taxa equivalente aos contratos
entdo vigentes. Se o saldo devedor néo estiver totalmente liqguidado no prazo de
amortizacdo, o valor residual serd exigivel e cobrado juntamente com a ultima

prestagcao do contrato.
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37. Dessa forma, o unico risco adicional do FGTS em relacdo a subordinacdo foi uma
possivel alteracdo no seu fluxo de caixa, no caso de desenquadramento da Caixa dos

seus limites operacionais.

38. Feitos esses esclarecimentos, a equipe de auditoria passou as responder as

perguntas realizadas pela CDEIC acerca da divida subordinada, a seguir sintetizadas:

il. Quais sdo as operagdes, datas de contratagdo, valores
contratados, valores e datas das quitagcées ocorridas,
vencimentos e a composi¢do dos encargos de todas as
operagaes jd realizadas;

39. De acordo com o relatério que resultou no Acérddao TCU n° 362/2017-Plenario, o
valor contratado junto a Caixa Econémica Federal € de R$ 19,4 bilhdes. O valor atual da
divida subordinada é de R$ 22,2 bilhdes. Houve uma amortizacdo de R$ 2,8 milhdes,
conforme se verifica nas demonstraces de 2015 da Caixa. Ja a divida ndo subordinada
da Caixa como FGTS é de R$ 189 bilhdes. Logo a divida subordinada representa 11% da
divida total da caixa para com o0 FGTS Seguem abaixo os valores contratados (item 95 e

96 do relatdrio).

Divida Subordinada da CAIXA junto ao FGTS

Autorizaggo . Data Término Taxa de
Divida N° Contrato | Data Assinatura Caréncia Juros Prazo Retomo Valor Contratado Valor da Divida
Subordinada
Resolugdo 177.603-18 11/10/2005 20/02/2013 6,125 84 meses 3.439.716.658,65 3.146.319.353,70
CCFGTS
481/2005
Resolugdo 361.948-76 30/08/2011 20/05/2019 5.837 83 meses 3.000.000.000,00 4.198.547.765,68
CCFGTS
650/2010
Resolugéo 389.960-34 29/06/2012 20/06/2020 4,967 145 meses 3.000.000.000,00 3.332.976.030,29
CCFGTS
690/2012
447.506-60 17/10/2014 20/05/2020 5,031 163 meses 3.000.000.000,00 3.392.765.250,43
Resolugéo 449.919-93 1711212014 20/06/2024 4,697 164 meses 4.000.000.000,00 4.448.622.094,35
CCFGTS
748/2014
461.319-85 18/09/2015 20/03/2030 4,651 129 meses 3.000.000.000,00 3.179.042.112,70
Total 19.439.716.658,65 22.198.273.107,15
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iii. Se a rentabilidade para o FI-FGTS é maior que a
rentabilidade média, dos tltimos cinco anos, ano a ano,
conseguida pelo FI-FGTS nas outras operacgoes;

40. No relat6rio que resultou no Acorddo TCU n° 362/2017-Plenério, é esclarecido
gue que a divida subordinada foi realizada com o FGTS e ndo com o FI-FGTS, que séo
instituices distintas. Para a equipe de auditoria a resposta a questao restou prejudicada,
tendo em vista que a divida subordinada tratou-se de repactuacdo das dividas ja
existentes entre 0 agente financeiro e o agente operador, e ndo necessariamente de um
novo investimento do FGTS. Nessa repactuacdo ndao houve alteracdo de taxa de juros.
Além disso, a equipe destaca que o cerne da operacdo nao foi a obtencdo de um retorno
financeiro para o FGTS, mas sim permitir & caixa o aumento de seu Patrimoénio de

Referéncia para continuidade de operacdo com recursos do FGTS.

41. Pondo de parte a questdo relativa a divida subordinada e nos restringindo
especificamente a rentabilidade do FI-FGTS, entendemos que o FI-FGTS dispbe de um
patrimonio liquido relevante, da ordem de R$ 31,8 bilh6es em 2016, advindos de variados
investimentos: titulos publicos (R$ 6,7 bilhdes), debéntures (R$ 12,9 bilhdes), cotas de
fundos de investimentos (R$ 3,1 bilhdes), acdes sem cotacdo em bolsa (R$ 5,2 bilhdes),
acOes com cotacdo em bolsa (R$ 2,5 bilhdes), dentre outros.

42. Alguns desses investimentos sdo avaliados pelo método de equivaléncia
patrimonial, cujos valores respectivos poderdo vir a ser significativamente diferentes
guando da sua efetiva realizacdo. Nesse sentido, acreditamos ser necessario que o TCU
se manifeste quanto a adequacdo da avaliacdo desses investimentos; quanto a
adequacao das provisdes lancadas, especialmente as relacionadas a reducdo ao valor
recuperavel;, e quanto a capacidade de continuidade operacional das companhias

investidas.

43. Também nos parece de bom alvitre que seja verificada se rentabilidade do FlI-
FGTS frente as demais aplicacdes do FGTS é satisfatéria, tendo em vista que esta PFC
foi criada com a finalidade de se verificar as contas e operagfes do FGTS, de modo a

contribuir para sustentabilidade do FGTS.
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iv. Se ha conflito de interesses entre os quotistas do FI-FGTS,
que querem uma valorizacdo maior de suas quotas, e a
Caixa Econémica Federal, ocupando o papel de
administradora do FI-FGTS;

44, No relatério que resultou no Acorddo TCU n° 362/2017-Plenério, é esclarecido
gue no caso concreto das operacdes de divida subordinada, nédo foi identificado nenhum
indicio da ocorréncia de conflito de interesses. Pelo contrario, havia uma aparente
convergéncia de interesses, tanto do governo como dos trabalhadores, uma vez que a
solucdo adotada possibilitou 0 aumento do capital minimo requerido da Caixa, de forma a

permitir a continuidade normal das operagdes com os recursos do FGTS.

V. Qual é a vantagem para os quotistas do Fundo nessas
operacoes de divida subordinada;

45, Segundo o relatério que resultou no Acérddo TCU n° 362/2017-Plenario, houve
apenas uma reclassificacdo contabil dos créditos do FGTS com vencimento superior a
cinco anos, sem qualquer alteracado do seu fluxo de caixa, pelo menos a principio, bem
como da sua rentabilidade. Sendo assim, condi¢cdes, do ponto de vista econdmico-
financeiro do Fundo, a operacao foi neutra. Além disso, a realizacdo das operacfes de
divida subordinada permitiu a CAIXA continuar aplicando os recursos oriundos do FGTS
nas areas de infraestrutura, saneamento e habitacdo. Para a equipe de auditoria tanto os
cotistas do FGTS quanto a sociedade e as pessoas juridicas que atuam nessas areas

foram beneficiados, uma vez que permitiu a continuidade dessa modalidade de crédito.

vi. Se as operagoes de divida subordinada ndo maculariam a
transparéncia da contabilidade publica nacional;

46. Segundo relatério que resultou no Acorddo TCU n° 362/2017-Plenario, nao foi
detectado nenhum indicio de méacula da transparéncia da contabilidade publica nacional.
Houve apenas uma reclassificacdo contabil de dividas e exigiveis ja existentes. Desse
modo, pelo menos diretamente, ndo houve sequer reflexos na contabilidade publica
nacional, até por que, a Caixa, como uma empresa publica regida principalmente sobre as

normas de direito privado, possui contabilidade segregada da contabilidade da Uniéo.
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E. Resposta ao item 4 do Oficio n? Pres. n® 398/2015-CDEIC:

a. Se houve a quitacdo dos débitos que motivaram a criacdo da
contribuicdo social, instituida pelo art. 1° da Lei Complementar
110, de 29 de junho de 2001.

i. Acorddo TCU N2370/2016-Plendrio - TC 031.505/2015-5
Acordaos relacionados:
1. Acorddo ainda ndo proferido - TC n2033.576/2013-0

47. No relatorio que resultou no Acérddo TCU n° 370/2016-Plenario é esclarecido
gue, em auditoria realizada por aquela corte de contas no ambito TC n°® 033.576/2013-0,
gue trata da prestacdo de contas do FGTS relativa ao exercicio de 2012, a equipe de
auditoria concluiu que os débitos que motivaram a criacdo da contribuicdo social,
instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, foram

guitados (paragrafo 7 e 8 do citado relatério).

48. No entanto € destacado no relatério que a conclusdo quanto a quitagdo dos
débitos é advinda da unidade técnica do TCU. O processo encontra-se em fase de
elaboracao do parecer do Ministério Publico junto ao TCU e ainda néo é o posicionamento
formal e final do Tribunal acerca dessa matéria. Por essa razdo, o TCU prople-se a
enviar posteriormente a esta Comissao o acordédo que vier a ser proferido acerca do TC
n° 033.576/2013-0 (paragrafo 9 e 10 do citado relatorio).

II. -VOTO:

49. Em face do exposto, concluo meu voto pelo encerramento e arquivamento da
presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle por considerar que as informacoes
remetidas pelo TCU demonstram, pelos varios processos instalados no ambito do
Tribunal, a plena fiscalizacdo das contas e operagdes desenvolvidas no ambito do FGTS
e que os processos pendentes (TC 16.938/2015-1 e TC 033.576/2013), cujos resultados
posteriormente serdo encaminhados a esta Comissdo, cumprem seu objetivo de

monitorar e acompanhar uma gestéo eficiente do Fundo.
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Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO

Relator
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