COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 7.675, DE 2010.

Dispbe sobre a administracdo de
recursos da Republica Federativa do Brasil
em contas do Fundo Monetario
Internacional.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.675, de 2010, de autoria do Poder
Executivo, pretende autorizar aquele Poder a administrar os valores de
titularidade do Pais em contas do Fundo Monetério Internacional (FMI).
Especifica, ainda, a proposicdo que o Poder Executivo, a despeito da
abrangéncia que encerra o termo “administrar’, tera competéncia para
“contribuir com iniciativas daquele Fundo para o equilibrio financeiro de dividas
de outros paises-membros”.

Os entdo ministros Guido Mantega e Celso Amorim, no
texto da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00191/2008 — MF/MRE,
afirmaram, naquela oportunidade, que o PL sujeito a apreciacdo do Presidente
da Republica “decorre da necessidade de o Congresso Nacional autorizar o
Poder Executivo, na pessoa do Ministro da Fazenda, Governador
representante do Brasil junto aquele Fundo, a administrar os valores
titularizados [sic] pelo Pais em contas do FMI, inclusive para contribuir com
iniciativas daquele organismo internacional para o alivio financeiro de dividas
de outros paises membros com dificuldades de pagamento”.
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Previamente a esta Comisséo de Financas e Tributacdo
(CFT), o Projeto de Lei n°® 7.675, de 2010, foi aprovado, com Substitutivo, na
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), havendo
recebido trés votos contrarios, sendo um deles na forma de voto escrito (Voto
em Separado). O Substitutivo aprovado na CREDN limitou-se a aperfeicoar a
redacao do PL.

A proposicdo, que tramita pelo rito prioridade e esta
sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes, apdés a andlise desta CFT,
seguira para a douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Durante o prazo para apresentacdo de emendas na
Comisséo de Financas e Tributacéo, que foi aberto em 07/12/2012 e encerrado
em 06/02/2013, ndo houve manifestacéo dos Parlamentares.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orgcamentaria e financeira”.

O 81° do art. 1° da Norma Interna define como compativel
a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor e como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelos mesmos normativos.

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000), no seu art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes
conceitos sobre adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigbes.”

Finalmente, a Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
a LDO 2016, assim dispoe:

“Art. 113. As proposic¢oes legislativas, conforme art.
59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de
célculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.”
O projeto em tela autoriza o Poder Executivo a
administrar os valores de titularidade do Brasil em contas do Fundo Monetario
Internacional, podendo, inclusive, contribuir com iniciativas de alivio financeiro

de dividas de outros paises-membros.

N&do ha estimativa de impacto para a medida, uma vez
gue nao é possivel antever os valores envolvidos, quanto cabera a cada pais-
membro, e tdo pouco quando e se eventual alivio financeiro serd autorizado.
Ressalte-se ainda que 0s recursos encontram-se depositados em conta junto
ao Fundo Monetario Internacional.

Observando-se que a proposicdo, assim como o
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, ndo colide com as disposi¢des do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias e da lei orcamentéria anual, apresentam-se compativeis e
adequadas financeira e orgamentariamente.

Passaremos agora a analisar o mérito da proposicao.
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A Exposicado de Motivos Interministerial n® 00191/2008 —
MF/MRE nos relembra que o Fundo Monetario Internacional (FMI) tem entre
suas fungdes primordiais “estabelecer cooperagao internacional” com vistas a
solucéo de problemas monetéarios dos paises, “contribuir para a promogao de
altos niveis de emprego e de renda real e para o desenvolvimento dos recursos
produtivos de todos os seus membros”.

7

De fato, a atividade desempenhada pelo FMI s6 é
possivel com a utilizacdo de recursos financeiros. Tais recursos advém da
contribuicdo dos paises membros, na forma de cotas denominadas Direito
Especial de Saque (DES). Quanto mais DES um pais possuir junto ao Fundo,
mais poder deliberativo ele detém. O Brasil é titular de algo em torno de 2,887
bilhdes de DES. Como o valor de cada um desses direitos gira em torno de
US$ 1.4051 (em 8 de setembro de 2016), isso significa que ha mais 4,05
bilhbes de ddlares em patrimonio, s6 na forma de DES.

Assim, embora grande parte da Exposicdo de Motivos
supramencionada discorra sobre a situacao de endividamento insustentavel da
Libéria, o Projeto de Lei n°® 7.675, de 2010, atribui plenos poderes ao Poder
Executivo para “administrar os valores de titularidade” do Pais, que, a nosso
ver, parece transcender os objetivos restritos declinados na referida exposicao.

Mais que isso, sem querer adentrar na esfera tematica da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o PL em comento tende a
tornar-se uma “emenda constitucional’, ao desvirtuar o cuidado que o
Constituinte teve de submeter a deliberacdo deste Congresso Nacional
medidas que viessem a acarretar “encargos ou COmpromissos gravosos ao

patrimdnio nacional”.

A medida significa, em primeira instancia, a transferéncia
de uma competéncia constitucional, exclusiva deste Congresso Nacional,
conforme insito no inciso | do Art. 49 da CF, conforme transcrito abaixo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

(grifos nossos)
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Se formos confrontar a proposicdo em apreco com 0S
principios que norteiam a responsabilidade fiscal, também é facil perceber que,
no mérito, ela ndo se coaduna com aqueles. O recurso em questdo € um ativo
da Republica Federativa do Brasil, e que deve ser objeto de zelo pela Unido.
Autorizar, de anteméo, que o administrador publico possa dele se desfazer
desrespeita, a N0sSso ver, 0s preceitos contidos na lei.

Em que pesem a autoridade e competéncia dos titulares
do Ministério da Fazenda, que sdo os encarregados de cuidar dos interesses
do Pais, enquanto exercem funcdo de Governador representante do Brasil
junto ao Fundo Monetario Internacional, entendemos que a matéria €
inadequada. Se ndo apenas pelos motivos até entdo apresentados, em nome
da salutar separacao dos Poderes, principio basilar de nossa democracia.

Dessa forma, assentamos nosso voto no sentido de que a
situacdo atual deve ser mantida. Em suma, entendemos que o Senhor Ministro
de Estado da Fazenda deve permanecer sujeito & autorizacao legislativa para
doar recursos do Brasil a outros paises, conforme prescreve a Constituicdo
Federal.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal da
matéria contida no Projeto de Lei n® 7.675, de 2010, e do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); e,
guanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.675/10 e do
Substitutivo aprovado na CREDN .

Sala da Comissao, em de novembro de 2016.

Deputado 1IZALCI
Relator
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