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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, altera as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, e n° 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar a
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes por cooperativas. O PL foi

apresentado em Plenério no dia 10/10/2017.

Foi despachado as Comissfes de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico - CTASP; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica —
CCTCI; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes, com regime de tramitacao ordinario.
Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
No dia 1°/4/2019, fui designado Relator da proposicéo.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico compete apreciar a proposi¢cao quanto aos aspectos referentes ao Direito
Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “0”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O modelo de negdcios cooperativista alcanga cerca de 1,2 bilhdo
de pessoas em todo mundo. Segundo dados da Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), organismo mundial de representacdo do movimento, as
cooperativas estao presentes em 105 paises e geram 250 milh6es de empregos.
Ao todo, uma a cada sete pessoas ho mundo € associada a uma cooperativa, o
que faz com que o cooperativismo tenha a perspectiva de se consolidar como o

modelo empresarial que mais cresce em todo o planeta?.

Tomando por base a Lei n° 5.764/71 (marco legal das
sociedades cooperativas) e a formulacdo tedrica dos juristas de Direito Civil,
podemos afirmar que a cooperativa € um meio para que um determinado grupo
de individuos atinja objetivos especificos, firmando acordo voluntario para
cooperacao reciproca, o que podemos chamar de finalidade. Para tanto, a
cooperativa atua no mercado desenvolvendo atividades de consumo, producéo,

crédito, prestacao de servigcos e comercializacao para seus cooperados.
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No Brasil, o0 movimento € representado nacionalmente pela
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (Sistema OCB) que conta com uma
organizacdo nacional e 27 estaduais, localizadas nas capitais de cada estado e
também no Distrito Federal. As cooperativas brasileiras estdo divididas em 13
ramos de acordo com as atividades realizadas, nos meios rural e urbano,

estando presentes no dia a dia das pessoas.

Hoje, h4d no Brasil mais de 6 mil cooperativas, entregando
servicos e produtos para toda a sociedade. Juntas possuem mais de 14,2

milhdes de cooperados e geram em torno de 398 mil empregos formais, sendo

! Informacdes estatisticas gentilmente fornecidas pela OCB, em contato firmado por e-mail.



reconhecidas legalmente como uma das formas de organizacdo de

empreendimentos coletivos?.

Além de gerarem renda para seus associados, as cooperativas
também estdo preocupadas com o desenvolvimento da regido em que
localizadas. Elas devem utilizar uma parcela do seu faturamento em prol de
acOes pela comunidade, dever que € reforcado pela instituicdo do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates), constituido de 5%, no minimo,
das sobras liquidas apuradas no exercicio, destinados a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos,

aos empregados da cooperativa e & comunidade em que esta inserida.

As cooperativas, apesar de estarem inseridas diretamente em
diversos mercados, ndao tém fins lucrativos, mas econémicos. Isso porque a
relacdo econdmica entre a cooperativa e 0s seus associados tem como objetivo
final a gerag&o de renda para os cooperados. Os resultados financeiros nao sao
computados como lucro, mas distribuidos entre os cooperados conforme deciséo

da assembleia geral.

Entdo, por ndo visarem lucro, as cooperativas possuem a
caracteristica de ampliar a competitividade, diminuir distor¢cdes na oferta de
produtos e servicos e balizar precos para o seu cooperado e para o consumidor

final.

As cooperativas trabalham para seus cooperados e com isso
buscam estar presentes nas mais diversas localidades do pais, muitas vezes em
lugares desinteressantes para os grandes grupos econdmicos. E o caso das
cooperativas de crédito, por exemplo, que sdo a Unica instituicdo financeira
presente em 620 municipios brasileiros. Isso qualifica esse modelo de negocio
como importante player no desenvolvimento regional do pais ao prestar
atendimento a servicos basicos para a populagdo, como no caso dos servigcos

de saude, educacéo e eletrificagéo rural.

2 Sebrae. Cooperativa. Cartilha da Série Empreendimentos Coletivos. Disponivel em:<

http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/cooperativa-o-que-e-para-que-serve-como-
funciona,7e519bda15617410VgnVCM2000003c74010aRCRD>. Acesso em 22/4/2019.



Para os fins deste Parecer, nos interessa as chamadas
cooperativas de infraestrutura, segmento que foi impulsionado na década de
1970, com a criacdo da Politica de Eletrificacdo Rural e com o apoio de

financiamentos do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Segundo o portal da OCB, hoje as cooperativas de infraestrutura

possuem 5.692 empregados, 1.006.450 associados e somam 135 cooperativas.

De grande impacto social e econbmico, as cooperativas de
infraestrutura sdo responsaveis, por exemplo, por distribuir e gerar energia
elétrica a mais de 800 municipios brasileiros, geralmente no interior do pais.
Prestando servigos aos seus cooperados, hoje as cooperativas de eletrificacdo
rural atendem mais de 4 milhdes de brasileiros e foram fundamentais para

garantir o desenvolvimento de diversas regides do pais.

Nessa linha de compreensao, no dia 17/4/2018, o portal Valor
Econdémico publicou matéria intitulada Cooperativas de internet lutam por espaco

no Suld, segundo a qual a OCB trava uma batalha legislativa para tentar aprovar

uma lei que possibilite a pessoas fisicas se agruparem em cooperativas de
telecomunicagdes, principalmente de internet. Algumas iniciativas para legalizar
o modelo foram “derrubadas” pelas regras atuais da Lei n°® 9.472/1997 (Lei Geral

das Telecomunicacdes - LGT).

Segundo o Valor, trata-se de um modelo de autofinanciamento
dos servigcos, sem fins lucrativos. Quando h& sobras no orcamento anual, 0s
recursos sdo redirecionados ao negdécio. A maioria € formada por produtores

rurais, além de moradores de regifes distantes dos grandes centros.

As grandes operadoras de telefonia e internet ndo investem nos

municipios pequenos, porque procuram mercados mais rentaveis.

Na contramé&o do desinteresse das operadoras que dominam o
nicho, o Valor cita o caso de um grupo de consumidores do Rio Grande do Sul
que, sem conseguir licenca da Anatel para atuar autonomamente, decidiu criar

uma empresa limitada, a Coprel Telecom, que opera usando o nome Triway.

% Vide https://www.valor.com.br/empresas/5458217/cooperativas-de-internet-lutam-por-espaco-
no-sul. Acesso em 15/4/2019.


https://www.valor.com.br/empresas/5458217/cooperativas-de-internet-lutam-por-espaco-no-sul
https://www.valor.com.br/empresas/5458217/cooperativas-de-internet-lutam-por-espaco-no-sul

Essa empresa esta sob o controle da Cooperativa de Energia/Geracdo e
Desenvolvimento/Telecom do Estado, possuindo 13,5 mil consumidores, todos

socios.

Ou seja, para escapar da vedacgéo imposta pela LGT, o grupo de
gauchos teve de usar um artificio juridico para viabilizar a atuacdo da Coprel
Telecom no ramo de internet, o que nao é ilegal nem imoral, mas que nao deixa
de ser medida paliativa, que poderia ser evitada se a legislacdo brasileira ja

estivesse adaptada a nova realidade dos meios de comunicacao.

A reportagem cita varios exemplos de como essa iniciativa
mudou para melhor a vida dos habitantes de localidades remotas do Rio Grande
do Sul.

Segundo o Valor, apenas a cooperativa Certel Net, do Sul do

pais, conseguiu autorizacdo para prestar o servico de internet a seus
cooperados. Atua em cerca de 30 cidades gauchas e, para operar no ramo de

internet, precisou entrar na Justica.

Pelas regras atuais, para ter licenca para Servico de
Comunicagcdo Multimidia (SCM), o que engloba a internet, € preciso que o
interessado, além de ter CNPJ, atenda a todos os eventuais e possiveis

interessados (critério da universalidade), e ndo apenas aos cooperados.

E justamente para reverter esse quadro que se presta o PL n°
8.824/2017 ora relatado.

Falemos do art. 1° do PL.

De inicio, o PL se propde a mudar o art. 39 da Lei n®9.472/1997,

doravante nomeada por LGT apenas.

Embora no PL conste o caput do dispositivo, a mudanca
proposta é apenas no paragrafo Unico, ou seja, a reprodugdo do caput nado
deveria ocorrer no PL, j& que ndo sera objeto de alteragdo. Trata-se de erro na

técnica legislativa apenas, que esta longe de gerar consequéncias de relevo.



No paragrafo unico do art. 39 da LGT é inserida a expressao “e
cooperativas” como entidades que potencialmente serdo instadas a fornecer

informacdes a Anatel, quando esta exerce o poder de policia, por exemplo.

O mesmo se da em relagéo aos arts. 71, 76, 87, 90, 133 e 155
da LGT, nos quais o PL inclui as cooperativas como destinatarias daqueles

comandos normativos.

O PL altera o paragrafo unico do art. 83 da LGT (embora tenha
reproduzido também o caput) para adapta-lo a realidade das cooperativas, que
ndo sdo empresas, mas sociedades simples®. Por isso, substitui-se a locucéo

“riscos empresarias” por “riscos corporativos”.

No art. 86 da LGT, o PL inclui as cooperativas no caput. Essa é
a Unica mudanca no dispositivo, embora o paragrafo unico e o inciso | do art. 86

também tenham sido reproduzidos, de modo desnecessario.
Vencido o art. 1°, cuidemos do art. 2° do PL.

Nele, o PL muda o caput do art. 11 da Lei n® 9.295/1996 (que
dispde sobre os servicos de telecomunicacfes, sua organizagao, e sobre o0 6rgao
regulador) apenas para incluir as cooperativas como possiveis concessionarias
na exploracdo de Servico Movel Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicacfes por Satélite, mantida a reserva de mercado para entidades

constituidas segundo as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Cuida-se de projeto apto a disseminar a internet nos mais
distantes lugares do pais, que, como ja dissemos, nem sempre sédo objeto de

interesse das grandes companhias que dominam o setor.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
Ipea, de junho de 2017, cerca de 11,6 milhdes de domicilios no pais tém
condi¢cBes de arcar com o custo pelo acesso a banda larga fixa ou mével (3G ou

4G), porém ndo contam com o servico disponivel nas suas localidades.

4 CC/2002:

Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto
o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade
por a¢des; e, simples, a cooperativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art967

Nesse contexto, o PL 8824/2017 surge para positivar a
participacdo das cooperativas nesse mercado, a0 mesmo tempo em que gera
seguranca juridica aos cooperados interessados em empreender no setor,
permitindo-se que internet de qualidade e a um custo madico seja disponibilizada
para milhdes de brasileiros que, por fatores alheios a sua vontade, ndo tém

acesso ou tém acesso deficiente a esse servigo fundamental.

Por essas razdes, este Relator vota pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, chamando a atencdo para que sejam
promovidos ajustes na redacdo, no sentido de retirar da proposicdo o0s
dispositivos que foram reproduzidos desnecessariamente, em homenagem a

boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator



