PROJETO DE LEIN°® |, DE 2003
(Do Sr. WALTER PINHEIRO)

Dispbe sobre a elaboragdo, o
beneficiamento e a comercializacdo de
produtos artesanais de origem animal e
vegetal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa normas e requisitos que deverdo ser
observados na elaboracdo, no beneficiamento, no processamento e na
comercializacao de produtos artesanais de origem animal e vegetal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - agroindlstria artesanal - o estabelecimento onde se
processa a transformagéo, em pequena escala, de produtos de origem animal e
vegetal, com caracteristicas tradicionais ou regionais proprias, devidamente
identificados para a comercializacao;

Il - Avaliacdo de Perigos e Pontos Criticos de Controle -
APPCC - a identificacdo, avaliacdo e controle sistematicos de perigos de
contaminacao dos alimentos fabricados;

lll - Boas Préticas de Fabricacdo - BPF — os procedimentos
adequados empregados em toda a cadeia alimentar em funcdo do Padrdo de
Identidade e Qualidade do produto fabricado.



Art. 3° Cabe exclusivamente aos produtores rurais,
individualmente ou organizados em associacdes ou cooperativas, a gestao das
agroindustrias artesanais.

8 1° No processamento de produtos de origem animal, no
minimo cinquienta por cento da matéria-prima devera ser de producéo prépria.

8 2° Nos casos em que se utilizar matéria-prima adquirida
de terceiros, exigir-se-a a comprovacdo, por orgdo oficial, de sua qualidade
higiénico-sanitaria.

Art. 4° A escala de processamento da agroindustria
artesanal define-se pelos seguintes limites:

| — até duzentos quilogramas diarios de carnes,
provenientes de pequenos, médios e grandes animais, como matéria-prima para
produtos carneos;

Il — até quinhentos litros de leite diarios, como matéria-prima
para produtos lacteos;

[l — até duzentos quilogramas diarios de peixes, moluscos e
crustaceos, como matéria-prima para produtos oriundos da pesca e da
aquicultura;

IV — até duzentas duzias diarias de ovos;

V — até trés mil quilogramas anuais de mel e dos demais
produtos da colmeia;

VI — até cinglienta toneladas anuais de frutas ou de outros
produtos de origem vegetal.

Paragrafo Unico. No caso de agroindustrias artesanais
geridas por produtores associados ou cooperados, os limites diarios e anuais
permitidos sao multiplicados por trés.

Art. 5° Os alimentos resultantes do processamento
artesanal dessas matérias-primas obedecerdo as recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saude e serdo classificados por categoria de risco a
saude publica nos seguintes grupos:



| — Alimentos de Alto Risco a Seguranca Alimentar — de
baixa acidez; apresentam pH maior ou igual a quatro inteiros e seis décimos;
atividade de agua maior que oitenta e cinco centésimos; e outros parametros
especificados em regulamento; e

I — Alimentos de Baixo Risco a Seguranca Alimentar —
apresentam pH inferior a quatro inteiros e seis décimos ou maior ou igual a quatro
inteiros seis décimos; atividade de agua inferior a zero virgula oitenta e cinco; e
outros parametros em regulamento.

Art. 6° A implantacdo dos sistemas APPCC e BPF de
controle de qualidade para o processamento artesanal de matérias-primas de
origem animal e vegetal a que se refere o art. 2° desta Lei sera exigida nos
seguintes casos:

| — alimentos classificados como de Alto Risco a Seguranca
Alimentar - exige-se a implantacéo dos Sistemas APPCC e BPF,;

I — alimentos classificados como de Baixo Risco a
Seguranca Alimentar - exige-se apenas a implantacéo do Sistema BPF.

Art. 7° Na fabricagdo de alimentos resultantes de
processamento artesanal de matérias-primas e na implantacdo dos sistemas
APPCC e BPF de controle de qualidade, exige-se a assisténcia de responsavel
técnico devidamente habilitado.

Art. 8° A agroindustria artesanal de alimentos devera
registrar-se, para fins de controle e fiscalizacdo, no 6rgdo estadual responsavel
pelo servico de inspecdo sanitaria animal e vegetal, mediante formalizacdo de
pedido instruido pelos seguintes documentos:

I — requerimento dirigido a autoridade competente,
solicitando o registro e inspecao pelo 6rgdo responséavel;

Il — documento oficial que comprove a condi¢cédo de produtor
rural do requerente;

[Il — registro no CNPJ ou CPF e inscricdo do produtor rural
na Secretaria da Fazenda Estadual;

IV — atestado sanitario do rebanho que vai dar origem a
matéria-prima, no caso de produtos de origem animal;



V — atestado de potabilidade da agua a ser utilizada no
processo;

VI — outros documentos, a critério dos 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Mediante convénio, o 0Orgdo estadual
podera repassar ao municipio a atribuicdo prevista no caput deste artigo.

Art. 9° O estabelecimento processador artesanal de
alimentos mantera em arquivo préprio sistema de controle que permita confrontar,
em qualidade e quantidade, o produto processado com o lote que Ihe deu origem.

Art. 10. As instalagcbes da agroindustria artesanal de
alimentos obedecerdo a preceitos minimos de constru¢do, equipamento e
higiene, observando aspectos como:

| — instalacg®es fisicas adequadas, sendo constituida de sala
para preparo e armazenagem,; local para recepcdo da matéria-prima e lavagem
de equipamentos e utensilios; e um banheiro/vestiario,; todos com altura e
dimensbes compativeis com a capacidade de producdo, numero de operadores e
necessidade de instalacdo dos equipamentos;

Il — adequada aeracgéo e luminosidade;
[l — vedacao contra insetos, roedores e outros animais;

IV — boas condicbes de higienizagdo e desinfeccdo das
instalacdes, equipamentos e utensilios;

V — adequada utilizacdo ou eliminacdo de residuos e
rejeitos;

VI - 4gua potavel encanada em quantidade compativel com
a demanda do estabelecimento;

VIl — distdncia minima regulamentar de fontes de
contaminacao, mau cheiro e esgotos.

Art. 11. O controle sanitario dos rebanhos e campos de
producdo que geram a matéria-prima para a producdo artesanal de alimentos é
obrigatério e devera seguir orientagcdo dos 6rgaos de defesa sanitaria animal e
vegetal.



Art. 12. E obrigatéria a inspecdo ex-ante e ex-post do
abate dos animais e das demais matérias-primas beneficiadas no processo de
producéo, pelos 6rgdos municipais, estaduais ou federal.

Art. 13. Os produtos deverdo ser transportados e
armazenados em condi¢cdes adequadas para a preservacéo de sua qualidade.

Art. 14. As instalagGes deverdo ser mantidas organizadas,
limpas e desinfetadas antes, durante e apds o processamento dos produtos.

Art. 15. As pessoas envolvidas na manipulacdo e
processamento de alimentos artesanais deverdo portar carteira de saude e usar
uniformes proprios e limpos, inclusive botas impermeaveis e gorros.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Publico estabelecer
programas para o0 treinamento dos produtores rurais, visando apoiar as
agroindustrias artesanais familiares.

Art. 16. As embalagens dos produtos da agroindustria
artesanal familiar deverdo obedecer as condi¢cdes de higiene necesséarias a boa
conservacdo do produto, sem colocar em risco a saude do consumidor final,
obedecendo as normas estipuladas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Quando a granel, os produtos serao
expostos ao consumo acompanhados de folhetos ou cartazes, contendo
informagdes previstas no caput deste artigo.

Art. 17. A caracterizacdo de qualquer tipo de fraude,
infracdo ou descumprimento desta Lei sujeitard o infrator as san¢fes previstas no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, no Codigo Civil e nas demais normas legais
aplicaveis.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data
de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

7z

A agricultura familiar € desenvolvida em cerca de 4,1
milhdes de propriedades rurais no Brasil (84% dos estabelecimentos) e ocupa
77% da mao-de-obra no campo. Em funcéo da reduzida escala de producao na
pequena propriedade, a agregacado de valor aos produtos torna-se importante
meio de viabilizar economicamente esse segmento de produtores.

A legislacdo federal de inspecdo sanitaria de produtos de
origem animal esta centrada na Lei n°® 1.283, de 18/12/1950, no Decreto n°
30.691, de 29/03/1952 e na Lei n° 7.889, de 23/11/1989. Essas normas
concentraram-se de modo incisivo nos elementos tecnoldégicos proprios da
producdo de grande porte, a despeito das sensiveis diferencas existentes entre
os sistemas de producdo e comercializagdo dos produtos artesanais e aqueles
destinados a industria de alimentos. Isso dificultou o desenvolvimento de
empreendimentos de pequeno porte, os quais tém historicamente buscado

tratamento legal adequado a realidade especifica dos pequenos e médios
produtores rurais.

O Projeto de Lei em epigrafe tem por base o Substitutivo
adotado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural ao PL n°® 3.428, de 1997,
proposto pelo Deputado Jaques Wagner e outros, com a finalidade de normatizar
a elaboracéao, o beneficiamento e a comercializacdo de produtos artesanais de
origem animal e vegetal. Aprovado nas duas Casas Legislativas, o referido
Projeto de Lei ndo obteve a concordancia do Poder Executivo, tendo sido
integralmente vetado.

Na Mensagem Presidencial n°® 621, que justifica as razbes
do veto (Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2002), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento alegou:

1. “o setor de bebidas ja possui legislacdo especifica, a qual
nao cria nenhum impedimento para registro de pequenas agroindustrias, logo nao
ha necessidade de projeto de lei contemplando o setor...”;

2. “abate de animais para fins comerciais ndo pode nem
deve ser considerado uma atividade artesanal...”;

3. “o limite de producao estabelecido é irreal. Mesmo uma
agroindustria artesanal ndo ter4d economia de escala para sustentar suas
atividades nem qualquer competitividade”;



4. "ndo estd bem caracterizado a quem cabera a
fiscalizacdo dos estabelecimentos artesanais, se é que isso sera possivel, ja que
o projeto de lei prevé, inclusive, a inspecao ante e pds-morte”.

Considerando que o presente projeto de lei reproduz em
grande parte o anterior, parece-nos relevante contraditar cada um desses pontos.
Assim sendo, 0s seguintes argumentos contrapfem-se as alegacdes do MAPA:

1. O presente projeto de lei, como aquele que o precedeu,
trata, genericamente, do processamento de matérias-primas de origem animal e
vegetal. No artigo 4°, inciso VI, refere-se ao uso de frutas ou outros produtos de
origem vegetal como matéria-prima para processamento. As especificidades
devem ser normatizadas em atos complementares do Ministério. O PL
apresentado nao se sobrepde a legislacéo existente;

2.0 abate de animais e o processamento de matéria-prima
de origem animal podem ser feitos em escala artesanal sempre que cumpridos 0s
requisitos estabelecidos neste projeto de lei, como: atestado sanitario do rebanho
(previsto no art. 8°, inciso IV, deste PL); inspecéo ex-ante e ex-post do abate dos
animais e das demais matérias-primas beneficiadas no processo de producao
(art. 12); dentre outros;

3. Ndo cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, a priori, manifestar-se sobre questdes relativas a viabilidade
econbmica de empreendimentos. Ao empresario rural, seja ele micro ou de
pequeno porte, competird planejar os investimentos e avaliar seus riscos
financeiros;

4. O controle e a fiscalizacao, tanto da matéria-prima quanto
do processamento agroindustrial, serdo realizados, conforme o presente projeto
de lei, pelos érgdos estaduais ou municipais (quando delegado por convénio) de
defesa e de inspecéo animal e vegetal (arts. 8°, 11 e 12). Ademais, como prevé o
art. 7°, na fabricagdo de alimentos resultantes de processamento artesanal de
matérias-primas e na implantacdo dos Sistemas de Controle de Qualidade —
Boas Praticas de Fabricacdo e Avaliagdo de Perigos e Pontos Criticos de
Controle — havera a exigéncia de responsavel técnico devidamente habilitado.

O Ministério da Saude questionou “a classificacdo das
agroindustrias quanto a capacidade de processamento e quanto a necessidade
ou ndo de se ter um sistema de garantia de controle de risco e a garantia da



seguranca alimentar”. Em nosso entender, € importante caracterizar e definir os
limites da agroindustria artesanal de produtores rurais. Aléem disso, ha que se
considerar que a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos sera garantida por
medidas de controle sanitario dos rebanhos, pela inspecédo do abate de animais e
pelo processamento sob responsabilidade técnica de profissional habilitado. A
implantacdo de Sistemas de Controle de Qualidade (BPF e APPCC) sera
instrumento adicional no controle da qualidade dos alimentos.

O Ministério seguiu afirmando: “o projeto de lei cria um
tratamento diferenciado para o processamento de alimentos, permitindo que
empresas nao adotem mecanismos para assegurar 0 controle sanitario de seus
produtos, o que deve ser coibido, dificultando assim a aplicacdo da legislacéao
sanitaria quanto a responsabilizacdo do fabricante pelo produto final exposto ao
consumo”.

Tal assertiva estd em desacordo com o0s principios do
projeto de lei proposto. As agroindustrias artesanais serdo obrigadas a cumprir
todos 0s requisitos para a garantia higiénico-sanitaria dos alimentos, com o
mesmo rigor de qualidade das grandes industrias, utilizando-se de métodos e
equipamentos apropriados ao processamento em pequena escala. O art. 18
acrescenta que o descumprimento desta Lei, sujeitara o infrator as sancdes
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, no Codigo Civil e nas demais
normas legais aplicaveis.

Por fim, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior discordou do conceito, inserido no projeto, de agroindustria
artesanal exclusivamente para os produtores rurais de matérias-primas, o que
excluiria, segundo o MIDC, os ruricolas nao-produtores e os artesaos urbanos.
Em seguida, ponderou que o PL, ao estabelecer que para os produtos de origem
animal a matéria-prima devera ser de producao propria, admitindo-se a aquisi¢cao
de até 50% de terceiros, limitaria a producédo artesanal aos produtores rurais e
traria “exigéncias higiénico-sanitarias que nao condizem com o pequeno produtor
artesanal, o que geraria um aumento de custos e possivelmente inviabilizaria
essa producgao”.

Ora, o0 espirito da lei proposta consiste justamente
emestimular o produtor rural a processar e vender legalmente sua producdo, em
detrimento daquele que adquire matéria-prima de origem desconhecida e, na
clandestinidade, industrializa e comercializa alimentos. O aumento do custo de



producado, em funcédo do cumprimento das disposicdes legais, é o correspondente
ao ganho da garantia de qualidade do produto artesanal. Afinal, isso € o0 que a
sociedade deseja — alimentos com caracteristicas tradicionais, dentro de
padrées higiénico-sanitarios exigidos pelo Poder Publico.

Diante da evidente necessidade de uma legislacao
especifica e adequada para o funcionamento das agroinduUstrias artesanais,
visando preservar os interesses do produtor rural e do consumidor, garantindo o
poder fiscalizador do Estado e a seguranca dos cidadaos, contamos com 0 apoio
de nossos Pares para a aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado Walter Pinheiro

309724.00.231



