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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 174, de 2011, de autoria do nobre Deputado
Welinton Prado, pretende instituir o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros - PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producdo, comercializacdo e consumo de
hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e viveres (Art. 1°), cuja
formulacdo e execucdo ficaria a cargo do Poder Publico Federal, em
cooperacdo com os Estados e Municipios, observado as diretrizes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Os objetivos do PLANHORT encontram-se elencados no artigo 3°
do Projeto de Lei, dos quais destacamos a preocupacdo com a garantia do
abastecimento alimentar (incisos I, IlI); com a qualidade dos alimentos
(incisos Il e VII); com o0s investimentos para ampliagdo, melhoria e
qualificacdo da infraestrutura da rede de abastecimento (incisos IV, V, VI, e
VI a Xl).



O Projeto pretende ampliar a participacdo da iniciativa privada na
gestdo dos Entrepostos participantes do PLANHORT, conforme regulamentos
de mercado a serem editados por cada Entreposto, observadas as regras gerais
estabelecidas na legislacdo em vigor (artigo 4°); nos investimentos para
construcdo novos Entrepostos, ou adequacdo, revitalizacdo e ampliacdo dos
Entrepostos atuais, mediante parcerias publico-privadas, na conformidade da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Propde, ainda, modificar o artigo 24 da Lei 8.666/93 para
dispensar de licitacdo a celebracdo, transferéncia ou prorrogacdo de contratos
de concessdo de direito real de uso, concessdo ou permissdo de uso de
imoveis edificados ou ndo, em Entreposto de abastecimento alimentar
integrante do PLANHORT e pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de
suas entidades.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
ou ao substitutivo apresentado por este Relator.

O Projeto foi incluido na pauta da sessdo de 11 de abril de 2012.
Ao Parecer foi apresentado voto em separado pelo nobre Deputado Toninho
Pinheiro, pugnando pela rejeicdo do substitutivo e pela aprovagcdo do Projeto
como originalmente apresentado.

O Projeto foi entdo retirado de pauta e devolvido a este Relator,
com o objetivo de construir uma proposta negociada com a participacdo dos
interessados.

E o Relatério.

Il - VOTO

O substitutivo que ora apresentamos € resultado das diversas
reunidbes com representantes dos setores interessados, objetivando construir o
maior consenso possivel. Neste processo, quero registrar a importante
intervencdo da nobre Deputada J6 Moraes e do nobre Deputado Toninho
Pinheiro. Também ouvimos representantes dos operadores de mercado e de
representantes da CEAGESP, de Sdo Paulo, das CEASAS de Minas Gerais, do
Distrito Federal e do Rio Grande do Sul.

Ha convergéncia com a avaliacdo de que as mudancas ocorridas
no setor de abastecimento com a extincdo do SINAC e da COBAL, no final da
década de 1980, acarretaram a perda da visdo estratégica e de longo prazo que
motivaram a criacdo do sistema nacional de centrais de abastecimento em
1972. A par das mudangas na estrutura publica, o setor de abastecimento
também observou grandes mudancas com o0 surgimento de novos atores, em
especial as grandes redes de distribuicio e de varejo em todos os grandes
centros urbanos.

A partir de 2003, com o Programa Fome Zero, o Brasil inaugura
uma nova fase na politica de abastecimento alimentar, com uma estratégia
impulsionada pelo governo federal objetivando assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada principalmente as camadas sociais empobrecidas.
A politica de seguranca alimentar e nutricional procura articular as diversas
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politicas e agentes publicos envolvidos, destacando-se neste papel o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA.

O direito & alimentacdo encontra-se inscrito na Constituicio como
um direito social (artigo 6°), que deve ser assegurado pelo salario minimo
(artigo 7°, inciso 1V); vinculado ao processo de educagdo, como dever do
Estado (artigo 208, inciso VII); em programas de salde publica (artigo 212, 8§
49); inscrito como um dos direitos dos jovens e adolescentes (art. 227).
Objetivando assegurar este direito este Congresso aprovou e foi publicada a
Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

Apesar dos esforcos dos governos federal e estaduais, e dos
avancos na instituicdo de politicas publicas de combate & fome e de politicas
que propiciaram o aumento da producdo agropecuaria, o fato € que o Brasil
carece, ainda, de uma politica nacional de abastecimento alimentar.

Consideramos que empresas publicas como a Companhia Nacional
de Abastecimento - CONAB, as CEASAS e o0s 72 Entrepostos publicos, onde
estdo instaladas 11 mil empresas e cerca de 22 mil produtores rurais, com uma
movimentacdo de aproximadamente R$ 20 bilhdes anuais, atuando de forma
decisiva na formacdo dos precos e garantindo o abastecimento de importantes
regibes metropolitanas, podem cumprir um papel relevante na implementacédo
de uma politica publica de abastecimento alimentar.

Sob o ponto de vista sanitario, destacamos 0s impactos positivos
que o PLANHORT podera trazer nos aspectos de qualidade dos alimentos, de
seguranca alimentar e nutricional, na rastreabilidade dos produtos, no
estimulo a producdo de alimentos naturais e na pesquisa relacionada a todos
os fatores que interferem na cadeia de produgcdo, comercializacdo e consumo
de alimentos.

Superadas eventuais divergéncias quanto ao papel que cumprem e
podem cumprir 0s Entrepostos publicos, coloca-se, entdo, o desafio de
construir uma proposta que supere as atuais limitacdes impostas pelo modelo
de licitacdo pelo maior preco, mantendo o carater publico dos Entrepostos que
venham a aderir ao PLANHORT, e que dé seguranca juridica aos contratos
firmados entre a administracdo e o0s operadores de mercado ja estabelecidos
ou que venham a se instalar nos Entrepostos.

Nosso entendimento é de que a simples dispensa de licitacdo
como proposto no Projeto de Lei ndo oferece seguranca juridica pretendida, a
exemplo dos sucessivos Termos de Ajustamento de Conduta — TAC que as
administracbes das CEASAS tém sido obrigadas a firmar, além de poder
resultar em perda do carater publico que os Entrepostos devem ter.

Na evolucdo recente do direito publico patrio, como mostra o
Professor Vicente de Paula Mendes!, o instituto da licitacdo vem sendo
tratado de forma a conformar-se as exigéncias de celeridade na execucdo de
obras e servicos publicos e especificidades dos objetos, com a edicdo de Leis
especiais a exemplo das Leis 10.520/2002, que instituiu a modalidade do

! NOTA SOBRE LICITACAO, Mendes, Vicente de Paula, Belo Horizonte, 25.4.2012, Mimeo.



Pregdo para licitacdo de bens e servigos; da Lei 12.232/2010, que estabeleceu
as normas para licitacdo e contratagdo de servicos de publicidade; da
11.079/2004, que instituiu a Parceria Publico-Privada no ambito da
Administragdo Publica; e, mais recentemente, da Lei 12.462/2011, que
instituiu  regime  diferenciado de contratacdes aplicavel as licitacbes e
contratos necessarios a realizagdo da copa do mundo de 2014 e das olimpiadas
de 2016.

Tendo presente esta evolugdo do direito brasileiro, conseguimos
avancar na elaboracdo de um regime especial para os Entrepostos que venham
a integrar o PLANHORT, tomando como base o ja estabelecido na Lei 8.897,
de 13 de fevereiro de 1995, que trata da concessdo e permissdo de servigos
publicos.

Assim, reformulamos o substitutivo, propondo que a licitacdo
para concessdo remunerada de uso de areas nos Entrepostos participantes do
PLANHORT sera realizada tendo como critério de julgamento a melhor
proposta técnica com preco Unico constante do edital (art. 7°). A adoc¢do do
preco Unico tem como escopo evitar a concorréncia predatéria, e possibilitar
que a igualdade de condigcbes a setores menos privilegiados economicamente,
mas socialmente importantes. E o critério da melhor técnica possibilitara
estabelecer pardmetros objetivos para garantir a instalacdo nos Entrepostos de
empresas id6neas, direcionando para que a atividade dos Entrepostos seja de
fato de abastecimento alimentar.

Também, acatamos sugestdo alterando o prazo de concessdo para
25 (vinte e cinco) anos, podendo ser renovado por igual periodo de modo a
garantir seguranca ao investidor e tempo necessario a amortizacdo do
empreendimento. E aos operadores ja instalados é assegurado um prazo de
transicdo para que possam adequar-se & novas regras, com a prorrogagdo dos
contratos, desde que optem por aderir as novas regras € comprovem o0
cumprimento de suas obrigacGes em relacdo ao Concedente, bem como as de
natureza fiscal, previdenciédria e trabalhista.

Inserimos dispositivo que regulamenta a permuta e a cessdo
parcial de &reas entre 0s concessionarios do mesmo entreposto, exigindo que,
no caso de transferéncia definitiva, seja feita nova licitacgéo.

No caso de atividades consideradas de utilidade publica;
funcionamento de entidades sem fins lucrativos; associacbes e cooperativas
de produtores rurais, cabera ao regulamento de mercado estabelecer a forma e
0s prazos de concessdo das areas.

Procuramos deixar claro no Substitutivo apresentado que o
Regulamento  Geral definindo as diretrizes basicas e as norma de
funcionamento do PLANHORT sera editado pela Unido Federal (art. 4°), e
que as novas regras somente aplicam-se aos Entrepostos estaduais e
municipais cujos respectivos entes federados aderirem ao Plano Nacional de
Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT, nos termos do regulamento
(pardgrafo unico do artigo 2°).

Tambeém, mantivemos a autorizacdo para que 0s Entrepostos
possam constituir  fundos destinados a ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura, cuja administracdo deverd ser realizada com a participacdo dos
permissiondrios e a instituicdo pelos Entrepostos de programa de qualidade
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voltado especialmente para o controle de residuos de agrotdxicos,
higienizacdo e rastreabilidade dos alimentos comercializados em suas
dependéncias.

Ponto ndo menos polémico, o ressarcimento de investimentos em
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores foi objeto de
longa discussdo. Neste caso, acatamos as alegacdes do voto em separado e
retomamos o0 dispositivo que autoriza o ressarcimento destes investimentos
(inciso VII do artigo 4° do substitutivo). Quanto ao ressarcimento do fundo de
comércio, entendemos que a proposta deve ser melhor analisada, considerando
0 carater publico dos Entrepostos e a necessidade de definir com clareza o
que se poderia considerar como fundo de comércio no caso dos
empreendimentos instalados nos Entrepostos. Como tal andlise e discussdo
demandariam mais tempo e, consequentemente, atraso na votacdo do Projeto,
e considerando ainda que este devera ser analisado por outras duas comissdes
de mérito — Comissdo de Agricultura e Comissdo de Financas e Tributacdo —
entendemos por ndo incluir a proposta no Substitutivo ora proposto.

Por fim, propomos artigo para garantir a inclusdio do PLANHORT
no orcamento Geral da Unido.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do PL ne 174, de 2011, na
forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissdo, de junho de 2012.

Deputado Padre Jodo — PT/MG



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 174, DE 2011

Institui o Plano Nacional de Abastecimento de

Hortigranjeiros — PLANHORT, fixa normas
gerais para oS Entrepostos publicos de
abastecimento alimentar, e da outras

providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producdo, comercializacdo e consumo de
hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e viveres.

Art. 2°. O PLANHORT sera formulado e executado pela Unido Federal,
em cooperagdo com o0s Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
entidades, observadas as diretrizes desta lei e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006.

Paragrafo Unico: O disposto nesta Lei somente se aplica as entidades
Estaduais e Municipais cujos respectivos entes federados aderirem ao Plano
Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT, nos termos do
regulamento.

Art. 3° S&o objetivos do PLANHORT:

I — estimular a producdo e o consumo de hortalicas, frutas, flores,
plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis,
pescados e viveres.

Il - assegurar o suprimento adequado e a qualidade dos produtos
referidos no inciso I,

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e boas
praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e comercializacdo
dos produtos referidos no inciso |;

IV — fomentar a construcdo de novos Entrepostos publicos e adequar,
revitalizar, ampliar os existentes;

V - assegurar, em cada entreposto, areas livres destinadas
exclusivamente ao produtor rural e suas organizacbes para comercializacdo de
sua producao;

VI — estimular investimentos publicos e privados nos Entrepostos
publicos;

VIl - garantir a observancia de normas sanitarias e de rastreabilidade;

VIII - manter sistema unificado de informacbes que possibilite o
desenvolvimento integrado do setor e a formulacdo de politicas adequadas;



IX - promover a melhoria de gestdo dos Entrepostos, bem como a
formagcdo e aperfeicoamento dos agentes de producdo e comercializagéo;

X - ampliar a interacdo com universidades, centros de pesquisa e de
fomento, Orgdos e entidades incumbidas do abastecimento e da seguranca
alimentar e nutricional;

X1 - transformar os Entrepostos publicos de abastecimento em espacos
privilegiados para a execucdo e difusdo de politicas de salde, educacéo,
melhoria alimentar e preservacdo ambiental.

Artigo 4°. Regulamento a ser editado pela Unido Federal definird as
diretrizes béasicas e as normas de funcionamento do PLANHORT, em
consondncia com o Plano Plurianual e a politica nacional de seguranga
alimentar.

§ 1° As diretrizes béasicas a que se refere o caput deste artigo
estabelecerdo, observado o disposto nesta Lei:

I — as regras especificas para selecdo dos operadores de mercado e
demais usuarios, bem como edicdo de regulamento proprio de contratagdo de
bens e servicos;

Il — as modalidades de uso permitidas e toleradas, e respectivo regime
juridico;
111 — as clausulas obrigatérias dos contratos;

IV — os prazos adequados de duracdo dos contratos e condi¢cOes para
prorrogac0es;

V — 0s critérios basicos e objetivos para avaliacdo de desempenho dos
operadores de mercado e demais usuarios;

VI — a definicdo das condutas inadequadas por parte dos operadores de
mercado e demais usuarios, e respectivas sangoes;

VIl - as condicbes gerais para ressarcimento de investimentos em
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e
demais usuarios;

VIII — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a adequada
formacdo de precos e a defesa do consumidor;

IX — as condi¢des gerais para a implantacdo de &rgdos consultivos com
participacdo dos operadores de mercado e usuarios para assessorar a gestdo
operacional dos Entrepostos;

X — a criacdo de Conselho de Gestdo com participacdo dos usuarios dos
Entrepostos nas decisdes.

Xl — as regras para possibilitar a gestdo compartilhada dos servigos
comuns de manutencdo, limpeza, conservacdo e seguranga dos Entrepostos,
observados requisitos e metas de qualidade fixados de comum acordo entre a
direcdo dos Entrepostos e entidades de representacdo dos operadores de
mercado e demais usuarios, com rateio dos respectivos encargos;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacdo ambiental,
economia de energia, uso racional de agua e destinacdo de efluentes e lixo;



X1l — as normas para utilizacdo adequada de embalagens;

XIV — as medidas para conservacdo, classificacdo, padronizagdo e
certificacdo de produtos, bem como sua rastreabilidade;

XV — as providéncias para reducdo de perdas, aproveitamento de
excedentes, manutencdo de bancos de alimento com finalidade filantrépica e
de combate a fome;

XVI — o regime de remuneracdo pela utilizacdo dos espagos, composto
pela remuneracdo da utilizacdo privativa dos espacos, de tarifa de servico,
para custeio dos servicos comuns de limpeza, conservacdo e seguranca; e de
tarifa social, para financiar a prestacdo de servigos sociais de carater comum,
mantidos pelas entidades de representacdo dos operadores de mercado e
USUArios.

8 2° A avaliagdo de desempenho a que se refere o inciso V do caput
deste artigo, a ser realizada pelos Entrepostos serda peridédica e obrigatoria e
devera incluir, obrigatoriamente, a regularidade fiscal com os Governos
Federal, Estadual e Municipal, a observancia dos direitos trabalhistas, dentre
outros a serem fixados no regulamento de mercado.

Art. 5°. A gestdo dos Entrepostos participantes do PLANHORT, e suas
relacbes com os usuarios, obedecerdo também aos regulamentos de mercado.

8 1° Os regulamentos de mercado serdo editados pela direcdo de cada
entreposto e incluirdo obrigatoriamente as diretrizes béasicas fixadas em
carater geral no Regulamento, bem como normas proprias que atendam as
peculiaridades locais ou regionais.

§ 2° O regulamento de mercado definird as finalidades principais e
acessorias e o plano de zoneamento do entreposto.

Art. 6°. A construgdo de novos Entrepostos publicos, ou o0s
investimentos para adequacdo, revitalizacdo e ampliagdo dos Entrepostos
atuais, poderdo ser feitos mediante parcerias publico-privadas, nos termos da
Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou
distrital correspondente.

Paragrafo uUnico — O disposto no inciso | do 8 4° do art. 2° da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ndo se aplica aos contratos previstos no
caput deste artigo.

Art. 7° A utilizacdo de areas nos Entrepostos serd feita mediante
contrato de concessdo remunerada de uso, pelo prazo de até 25 (vinte e cinco)
anos, admitida uma prorrogacao por igual periodo.

8 1° Podera ser concedida, pelo prazo de até 01 (um) ano, autorizacdo
remunerada de wuso para atividades eventuais e sazonais, na forma do
regulamento de mercado.

8§ 2° Os contratos de concessdo ou permissdo remunerada de uso,
firmados com os operadores ja estabelecidos nos Entrepostos, até a data de
publicacdo desta Lei, ficam prorrogados por 10 (dez) anos, desde que o
operador requeira o engquadramento do contrato nas normas do PLANHORT
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo do Regulamento
ou da publicacdo do Termo de Adesdo ao PLANHORT pelo Estado ou
Municipio, e comprove o0 cumprimento de suas obrigacdes em relacdo ao
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Concedente, bem como as de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista.

§ 3° O regulamento de mercado definirA a forma e o prazo para cessao
de uso dos espacos a que se refere o inciso V do artigo 3° desta Lei.

Art. 8° Na licitacdo para concessdo remunerada de uso de &reas nos
Entrepostos serd utilizado como critério de julgamento o de melhor proposta
técnica com preco unico constante do edital.

8§ 1° O prego unico serd fixado mediante laudo técnico observado o0s
critérios estabelecidos nos Regulamentos previstos nos artigos 4° e 5° desta
Lei.

§ 2° Para avaliacdo da proposta técnica deverdo ser considerados,
obrigatoriamente, com igual quantidade de pontos, 0s seguintes critérios:

I - Adequacdo do ramo de atividade empresarial a ser desenvolvida pelo
licitante no entreposto;

Il - conformidade da atividade ao zoneamento do entreposto;
111 - experiéncia do licitante; e,

IV - no caso de espago ja& ocupado, a nota de desempenho do
concessionario.

8§ 3° O edital podera, ainda, estabelecer, mantida a mesma quantidade
de pontos, o seguinte:

I — CondicBes objetivando ampliar a concorréncia no entreposto, com
vistas ao cumprimento de sua missdo de propiciar a adequada formacdo de
precos dos produtos.

I — Na ocupacdo de pavilhdes ou Entrepostos novos, admitir a
instalacdo de empresas ja& existentes ha pelo menos 2 (dois) anos, no
municipio ou na regido, que atuem na atividade principal do entreposto.

8 4° Terdo prioridade para ocupacdo de pavilhGes e espagos novos 0S
operadores de mercando ndo instalados em Entrepostos publicos.

Art. 9°. E permitida a permuta e a cessdo parcial de 4&reas entre 0s
concessionarios do mesmo entreposto, atendidas as condicbes estabelecidas
no regulamento de mercado.

Art. 10. A transferéncia definitiva do contrato de concessdo
remunerada de uso a terceiros depende de licitacdo na forma estabelecida
nesta Lei e no respectivo regulamento de mercado.

Paragrafo Unico - O novo contrato sera firmado pelo prazo
remanescente do contrato anterior, cabendo ao antigo concessionario, como
indenizacdo, parte do valor fixado no edital de licitacdo, na proporcdo direta
do maior tempo de duragcdo do contrato anterior, nos termos do regulamento
de mercado, observado em qualquer caso o minimo 20% (vinte por cento).

Art. 11. Aplica-se o disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/93 as
licitagOes para concessdo ou permissdo remunerada de uso para exploracdo de
area nos Entrepostos.

Art. 12. O disposto nos artigos 7° e 8° desta Lei ndo se aplica nos casos
de cessdo gratuita de uso para atividades consideradas de utilidade publica ou
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para funcionamento de entidades sem fins lucrativos, e cessdo as associacOes

e cooperativas de produtores dos espacos a que se refere o inciso V do artigo
3° e artigo 14 desta Lei, cabendo ao regulamento de mercado estabelecer
sobre a forma e os prazos de concessdo destas areas.

Art. 13 - Cada entreposto participante do PLANHORT podera instituir
fundo  especial para a ampliacdo, investimentos em  melhorias e
desenvolvimento de programas e Projetos.

§ 1° - O fundo a que se refere este artigo terd natureza contébil e sera
constituido com recursos provenientes dos operadores, da arrecadacdo das
tarifas de  uso, transferéncias  voluntérias, publicidade e  dotacdes
orcamentarias.

8§ 2° - O fundo serd gerido pelo Conselho de Gestdo previsto no inciso
X do artigo 4° desta Lei.

Art. 14. Os Entrepostos participantes do PLANHORT deverdo manter
adrea destinada a comercializacdo de produtos agroecoldgicos, e para
comercializacdo de produtos produzidos pelos agricultores ou empreendedores
rurais de que trata a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 15. Os Entrepostos participantes do PLANHORT instituirdo
programa de qualidade dos produtos comercializados, mediante a analise e
controle dos niveis de residuos de agrotéxicos, da higienizacdo e a
rastreabilidade dos produtos hortifrutigranjeiros.

Art. 16. Os recursos para a execucdo do PLANHORT constardo do
Orcamento Geral da Unido.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, de junho de 2012.

Deputado Padre Jodo — PT/MG
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