CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 186-A, DE 2021

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispde sobre a sinalizacdo nautica de controle e auxilio a navegacao de
embarcacdes motorizadas em areas de concentracéo de banhistas; tendo
parecer da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela rejeicao (relator: DEP. PAULO BENGTSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispfe sobre a sinalizacdo nautica de controle e auxilio a
navegacao em areas de concentracao de banhistas.

Art. 2°. O 8§ 2° do art. 10 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° Norma regulamentadora determinara as
caracteristicas e modalidades de acesso que garantam o
uso publico, a seguranca das pessoas e a protecdo do
ambiente natural nas praias ou aguas adjacentes, sejam
marinhas ou continentais.” (NR)

Art. 3°. A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a vigorar acrescida do
art. 10-A, com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. A pesca e a préatica de desportos nas praias ou
aguas adjacentes, sejam marinhas ou continentais, podem
ser restritas a areas delimitadas.

§ 1° As areas a que se refere o caput devem ser
demarcadas por meio de sinalizagdo prevista em norma
regulamentadora, cabendo ao Poder Publico competente
estabelecer normas para a utilizacdo dos locais
delimitados.

§ 2° E proibida a utilizacdo de rede de pesca em area
reservada a pratica de desportos aquaticos ou ao lazer.

§ 3° Excetua-se do disposto no § 2° a pesca com tarrafa,
arremessada e recolhida manualmente, guardada
distancia minima de cinquenta metros de qualquer pessoa
que se encontre na agua e observado o disposto na
legislacdo pertinente.

§ 4° A navegacgdo em aguas adjacentes as praias far-se-
a segundo as normas editadas pela autoridade maritima,
de modo a salvaguardar a integridade fisica dos banhistas.

8 5° Incorre no crime previsto no art. 34 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1988, aquele que infringir o disposto
no § 2° deste artigo.

§ 6° E doloso, nos termos do Codigo Penal, o crime de
lesdo corporal ou morte de pessoa que resultar do
descumprimento do disposto no 8 2° ou no § 4° deste
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artigo”. (NR)

Art. 4°. O paragrafo unico do art. 34 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redacéo:

IV - utiliza rede de pesca em &rea reservada a pratica de
desportos aquaticos ou ao lazer.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa sobre a sinalizacdo nautica de controle e
auxilio a navegacé@o em areas de concentragdo de banhistas.

Estatisticas da Comissdo de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes de
Navegacéao — Cipanave — da Diretoria e Portos e Costas da Marinha, o emborcamento
(quando o barco vira) é a forma mais comum de acidente em &guas brasileiras. Os
tipos seguintes sao: atropelamento, colisdo, naufragio, queda de pessoa na agua,
acidente com pessoa a bordo e abalroamento, além dos acidentes com jet skis
(atropelamentos na maioria das vezes) préximos a orla, que sempre ocorrem nos
finais de semana de praias superlotadas.

De outra parte, aumenta a frota de embarcacdes motorizadas no Pais. Uma
andlise do cenario paulista oferece a dimensdo desse crescimento. No periodo entre
2000 e 2020 a frota de motos-aquaticas cresceu 72,7%, significando que duas
embarcacdes desse tipo sdo compradas a cada dia em no Brasil.

O cenario impde um novo regramento para 0 convivio, nas praias, represas,
lagos e outros corpos d’agua, entre banhistas e condutores de embarcacdes
motorizadas. As proposi¢cdes relatadas propdem medidas distintas para este
regramento.

E importante lembrar que grande parte dos acidentes na agua pode ser
evitada se os usuarios forem mais responsaveis, cuidando bem de sua embarcacao,
fazendo manutencéo periddica e obedecendo as regras de seguranca.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.
Sala das Sessbes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10. As praias sdo bens pablicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas por
legislacdo especifica.

81°. Ndo sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2°. A regulamentacdo desta Lei determinara as caracteristicas e as modalidades
de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

83°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece
um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.

JOSE SARNEY
Henrique Sabdia
Prisco Viana

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna
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Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

I11 - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacéo de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a &gua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extincdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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PROJETO DE LEI N° 186, DE 2021

Apresentac¢do: 05/10/2021 17:04 - CMADS

Dispbe sobre a sinalizagdo nautica de
controle e auxilio a navegagdao de
embarcagdes motorizadas em areas de
concentracido de banhistas.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O ilustre deputado Juninho do Pneu propde, por meio do
projeto de lei em epigrafe, a regulamentacéo da circulagdo de embarcagdes
motorizadas em areas utilizadas por banhistas. O autor justifica a proposigcao
apresentando dados que mostram a gravidade do problema de acidentes e

mortes de banhistas causados por barcos a motor e jet skis.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Viagcao e Transportes e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). A proposi¢cao tramita em regime
ordinario e esta sujeita a apreciagdo do Plenario No prazo regimental nao

foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em comento pretende conter e reduzir a

quantidade de acidentes que rotineiramente ocorrem em praias, lagoas, lagos,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
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represas e rios, envolvendo embarcagdes e banhistas, muitos deles fatais.
Com esse proposito, propoe alteragcdes na Lei n® 7.661/1988, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), e na Lei n° 9.605/1998,
que trata das sangbes aplicaveis a condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

Convém observar, entretanto, que a Lei n° 7.661/88 tem por
objetivo orientar a utilizagao racional dos recursos na Zona Costeira, de forma
a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao e proteger o seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural. A Lei n°® 7.661/1988 estabelece
que o PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e
padroes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
facultando aos estados e municipios instituir, através de lei, os respectivos

planos estaduais ou municipais de gerenciamento costeiro.

Note-se, também, que o art. 3° do PL, tipifica como crime
ambiental, nos termos do art. 34 da Lei n® 9.605/98, a conduta de utilizar rede
de pesca em area reservada a pratica de desportos aquaticos ou ao lazer, o
que nao configura uma suposta lesdo ao meio ambiente, mas a pessoa. Cabe
perguntar, ainda, se o enquadramento da referida conduta como um tipo penal
seria adequado, uma vez que as normas e medidas administrativas e civeis

podem coibir a incidéncia de acidentes nas areas adjacentes as praias.

A Lei n°® 9.537/97, que dispbe sobre a segurancga do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional (LESTA), em seu art. 6° prevé que
"a autoridade maritima podera delegar aos municipios a fiscalizacao do trafego
de embarcacgdes que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa
nas areas adjacentes as praias, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres".
Portanto, ja existe um instrumento legal que viabiliza a salvaguarda dos

banhistas nas areas adjacentes as praias.

Além disso, a NORMAM-03/DPC, da Marinha do Brasil, em seu
item 0107 (Areas Seletivas para a Navegacdo), prevé regramento quanto ao
trafego de embarcacbes nas areas adjacentes as praias. De igual modo, em

seu item 0108, a referida norma institui as areas de segurancga, onde nao é
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permitido o trafego e fundeio de embarcacbes. Uma dessas areas sao as
adjacentes as praias, reservadas especialmente para os banhistas. O
descumprimento dessa regra, da ensejo as sangdes previstas no art. 23, inciso
[I, do Decreto n°® 2.596/98, que sdo multa ou suspensao do Certificado de

Habilitagcao por até sessenta dias.

De igual modo, as ameagas aos banhistas podem ser
mitigadas com a adogédo das medidas administrativas insculpidas no art. 16 da
LESTA.

Por fim, cabe ressaltar que a sinalizacdo nas areas adjacentes
as praias pode ser realizada com base na NORMAM-17/DHN, em seu item
0320 (Balizamentos de Uso Restrito), destinado a orientar o navegante de
determinada regido, conhecedor das peculiaridades ambientais das vias
navegaveis dessa regiao, utilizador habitual dessas vias, e que as utiliza com

propdsito perfeitamente definido.

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
186, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

AR
N

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 186, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 186/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Bengtson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo e Carlos Gomes
- Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Daniel Coelho, Nelson Barbudo,
Airton Faleiro, Coronel Tadeu, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, Rodrigo
Agostinho, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente
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