CAMARA DOS DEPUTAD

\ &2
PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 1996"
(Do Sr. Iidemar Kussler)

>
S
%

Dispbe sobre a classificacio indicativa de programas de
radio e televisBo, hordrios para a sua veiculacido e de
fesa da pessoca e da familia em relacio a programas que
contrariem valores éticos e sociais, e di outras provi-
déncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE CIENCIA
E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE CONSTITUI-
CAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A produgdo ¢ a veiculagio de programas de radio ¢
televisido, de qualquer natureza, ficam condicionadas a prévia classificagdo indicativa, emitida

pelo poder publico, nos termos desta Lei.

Art. 2° Compete ao Poder Publico estabelecer, através da emissio
de certificado, a classificagdo indicativa dos programas de radio ¢ televisio ¢ dos filmes por estas
veiculados, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,

locais ¢ horarios em que sua apresentagio se mostre inadequada.

Art. 3° Os Programas de radio e televisio serdo classificados, para
fins de delimitagdo de faixa etdria, como lives, ou inadequados para menores de 12 (doze), 14

(quatorze) ou 18 (dezoito) anos, ou impréprios para veiculagio em radio ou televisio.

§ 1° Os programas de radio e televisio serdo exibidos nas

seguintes faixas de horario:

I - entre as 20 (vinte) horas ¢ as 5 (cinco) horas, os classificados

como inadequados para menores de 12 (doze) anos;




I - entre as 22 (vinte ¢ duas) horas ¢ as 4 (quatro) horas, os

classificados como inadequados para menores de 14 (quatorze) anos;

T - entre as 23 (vinte e trés) horas € as 4 (quatro) horas, os

classificados como inadequados para menores de 18 (dezoito) anos.

§ 2° Para as finalidades deste artigo equiparam-se a programas os

filmes destinados a veiculagdo em televisdo.

§ 3° As emissoras de radio ¢ televisdo ndo poderdo divulgar ou

fazer chamadas de programas fora dos horarios estabelecidos para cada faixa etaria.

§ 4° As emissoras informarao os pais € responsaveis, no micio do
programa ¢ nos mtervalos comerciais, acerca do conteido da programagio veiculada, da

audiéncia a que se destina ¢ de outras informagdes constantes da sua classificagdo indicativa.

Art. 4° Na defini¢io da classifica¢io indicativa, a obra ou o
programa tera seu contelido avaliado integralmente, ndo cabendo a efetivagio de cortes ou

modificagdes.

Paragrafo Gnico. Seré classificada como inadequada para menores
de 18 (dezoito) anos, ou imprdpria para veiculagio no radio ¢ na televisdo, a obra ou espetaculo
que se caracterize pela apresentagio de cenas que sugiram ou ilustrem comportamento violento,
consumo de substincia toxicas ou relagbes sexuais, pelo incitamento a violéncia ¢ ao crime €

pelo desrespeito aos valores éticos € sociais da pessoa e da familia.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.069, de 13 de jutho
de 1990, que “dispde sobre o estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ d outras providéncias”,
caracteriza-se como desrespeito aos valores éticos ¢ sociais da pessoa ¢ da familia, para os

efeitos desta lei:

a) veicular programa em horarios incompativeis com o contetido

apresentado € com a idade dos telespectadores ou ouvintes a que se destina;

b) discriminar ou mostrar a discriminagdo de pessoas, em virtude
de raga, credo, religido, sexo, ou outra caracteristica determinante de classe, categoria ou grupo

hurmano;

¢) divulgar informagdes enganosas, incompletas ou distorcidas, ou
quaisquer demonstrages de curandeirismo ¢ de charlatanismo que possam vir a iludir a boa fé

do publico;



d) mostrar ou fazer apologia de qualquer forma de desvio do
comportamento, de violéncia fisica ot psicolégica, de consumo de substincias toxicas, de

promiscuidade ou perversdo sexual;

¢) desrespeitar ou discriminar a cultura, os habitos e as

manifestagSes caracteristicas de regides ou grupos sociais especificos.

Parigrafo {nico. Admite-se a apresentagio, em caréter
excepcional, quando essencial 4 trama e em horario compativeis com a idade do telespectador
Ou ouvinte a que se destina, de cenas que sugiram ou ilustrem comportamento violento,
consumo de substincias toxicas ou relagdes sexuais, respeitado o disposto no certificado de

classificagzo indicativa de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° E assegurada a qualquer pessoa a defesa contra a
veiculagdo de programa em situagio que caracterize desrespeito aos valores éticos € sociais da
pessoa ¢ dai familia, podendo o interessado solicitar, sem prejuizo das demais penalidades

previstas nesta lei:

1 - modificagio da classificagdo indicativa do programa;
11 - modificagdo do horario de veiculagio do programa;
1II - suspensdo da veiculagdo do programa.

§ 1° A defesa dos valores élicos ¢ sociais da pessoa e da familia

podera ser exercida em juizo individuzlmente ou a titulo coletivo.
§ 2° S3o legitimados, para a defesa coletiva, concorrentemente:
I - o Ministério Publico;

1l - as associagdes legalmente constituidas que incluam entre seus

fins instirucionais a defesa dos valores éticos ¢ sociais da pessoa ¢ da familia.

§ 3° O Ministério Publico, quando ndo ajuizar ago, atuara

sempre como fiscal da lel

Art. 7° Na apreciagio do pedido, o juiz levara em consideragio o
grau de efetivo desrespeito aos valores éticos ¢ saciais da pessoa e da famiha ¢ os valores

educativos, artisticos, culturais ¢ informativos do programa.



Art. 8 Constitui infragdo administrativa a divulgagio ou
apresentagdo de programas de radio e televisdo em condigdes que contrariem as determinagdes
desta lei ¢ da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢

do Adolescente, ¢ da outras providéncias”.

Art. 9° Aplicam-se, no caso de infrag3o, as penas previstas nos
artigos 252 a 256 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da

Crianga e do Adolescente, ¢ da outras providéncias”.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60

(sessenta) dias apos a sua publicagdo.

Art. 11 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagdo.

Art. 12 Revogam-se as disposiges em contrario.

JUSTIFICACAO

A crianga brasileira vem sendo submetida a incessante
bombardeio de imagens inadequadas i sua idade, sobretudo por parte da televisdo. Diversas
matérias de revistas informativas ou especializadas ji destacaram a agdo perniciosa que as
informagbes e imagens de violéncia e de sexo tém sobre o desenvolvimento da mente infantil,

expondo a crianga a situagdes que ainda ndo compreende ou vivéncia.

O fim da censura, consagrado pela norma constitucional, levou a

um entendimento inadequado acerca da autonomia que a midia deve ter. Nio € admissivel que

um canal de televisio veicule violéncia e erotismo em horarios destmados ao publico infantil ¢
aos adolescentes. Diversos assuntos que exigiriam uma discussdo responsavel ¢ cautelosa, tais
como o trafico de tOxicos, os seqiiestros ou a prostituigdo, s3o apresentados de forma
sensaciolnalista ¢ escandalosa. Deturpa-se a mentalidade do jovem, em lugar de forma-la. O
crime € idolatrado e romanceado, em vez de ser apresentado com a critica € a reserva que a
midia deveria adotar ao tratar de assuntos condendveis, como, aliis, preconfza o Cédigo de

Etica da ABERT.

A Constituigdo, ao estabelecer a livre expressio da atividade
telectual, artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de censura ou licenga (art.
5°, IX), ndo esqueceun de réssalva.r (art. 220, § 3°), que seria adotada classificagio indicativa das
diversGes € espetaculos publicos e que seria assegurado ao cidadio o direito de se defender de

programas ofensivos aos valores éticos ¢ sociais da pessoa ¢ da familia (art. 221).



O projeto que ora apresentamos tem a objetivo de regulamentar,
no imbito do radio e da televisdo, as disposigbes do paragrafo 3° do art. 220 da Constituigio

Federal que determina:
“§ 3° Compete 2 lei federal:

I - regular as diversGes ¢ espetaculos piiblicos, cabendo ao poder
publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que no se recomendem, locais €
horarios em que sua apresentagdo se mosire inadequada;

11 - estabelecer 0s meios legais que garantam 4 pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes que contrariem o disposio no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas ¢ servigos que possam Ser nocivos a

sailde e a0 meio ambiente,”

Para tal, limitamos os horérios de veiculagio dos programas de
radio e televisio, estabelecendo critérios para a classificagio indicativa. Também assegurarmos
a0 espectador o direito de solicitar, individual ou coletivamente, a modificagdo do horario ou a
suspensido da veiculagio do programa. Entendemos que a disposigao constitucional claramente

faculta 2 iniciativa, de suma importancia para o cidadio.

Conto com o apoio de meus nobres colegas para aprovar esta
iniciativa que, esperamos, possa contribuir para uma ampla discussio do assunto, de extrema
relevancia para os pais de familia que, cansados de ver seus filhos expostios a informagbes ¢
cenas inadequadas, quando ndo escabrosas, anseiam por uma melhor alternativa de limitag3o

aos abusos das emissoras.

Sala das Sessdes, em (' > de o //L < de 1996.

Deputado ILDEMAR KUSSLER



" A ELA
LEGISLACAO CITADA ANEXADA P )
COORDENAGCAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

Republica Federativa do Brasil

Tituro 11
Dos Dmerros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CarituLo |
Dos Drerros & Deveres INDiviDuats £ CoLETIVOS

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes;

IX — ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de censura ou licenga;

Tirvro VIII
Da Orpem SociaL

CapituLOo V
Da Comunicagao Socian

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a inforinagao.
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢io, ob-
servado o disposto nesta Constituic3o.

§ 12 Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunica-
¢do social, observado o disposto no art. 58, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

§ 32 Compete a lei federal:

1 regular as diversées e espeticulos ptiblicos, cabendo ao poder publi-
co informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacio se mostre inadequada;



II ~ estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ 4 familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e tele-
visdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, priticas e servigos que possam ser nocivos a saude € ao meio ambiente.

§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxi-
cos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢Ses legais, nos termos do
inciso I do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessdrio, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5% Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indireta-
mente, ser objeto de monopolio ou oligopodlio.

§ 62 A publicagio de veiculo impresso de comunicagio independe de
licenga de autoridade.

Art. 221. A produgfio € a programagio das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,

I - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgacio;

III - regionaliza¢do da producdo cultural, artistica e jornalistica, con-
forme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N? 8.089, DE 13 DE JULHO DE 1990 (*)

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e dd ou-
tras providéncias.

Livro II
PARTE ESPECIAL

TiTULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRAC()ES ADMINISTRATIVAS
CAP(’TUL(;-iI --------------------------------------
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 252, Deixar o responsavel por diversio ou espetaculo publico de afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacio destacada so-
bre a natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado
de classificacio:

Pena — muita de trés 2 vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em ca-
so de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou espetacu-
los, sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, duplicada em caso de feinci-
déncia, aplicdvel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgios de divulgagdo ou
publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisio, espeticulo em horario diver-
so do autorizado ou sem aviso de sua classificagdo:



Pena — multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada em caso de reinci-
déncia a autoridade judicidria podera determinar a suspensio da programacgao da emis-
sora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo érgao
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autorida-
de podera determinar a suspensdo do espetdculo ou o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programagio em video,
em desacordo com a classifica¢do atribuida pelo 6rgao competente:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a au-
toridade judicidria poderd determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
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