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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Washington Reis, que institui a Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis.

Ao justificar sua proposta, o Autor afirma que o transporte
rodoviario de combustiveis é essencial para o desenvolvimento do Pais, na
medida em que se constitui em servi¢co de utilidade publica e em instrumento
de seguranca nacional.

Argumenta, contudo, que, ndo obstante tal relevo, o transporte
rodoviario de combustiveis vem enfrentando muitos obstaculos que ameacam
sua viabilidade como empreendimento, motivo pelo qual propde a instituicdo da
mencionada Politica Nacional de Transporte Rodoviario de Combustiveis.

Na Comissdo de Minas e Energia (CME), o projeto recebeu
parecer pela aprovacéo.

Na Comisséo de Viacédo e Transportes (CVT), o projeto recebeu
parecer pela sua aprovacao e pela rejeicdo de emenda apresentada no ambito
daquele Colegiado.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto nesta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.
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Apesar de ndo cabe a esse colegiado a andlise de mérito, ainda,
assim faz-se necesséario chamar atencdo para alguns pontos relevantes que
comprometem as discussfes acerca da matéria em tela.

Sabemos das boas inten¢des do autor ao apresentar a presente
proposigcdo. Contudo, cabe salientar que, o estudo citado na justificacdo do
projeto remete a uma época anterior a desregulamentacdo do setor de
combustiveis no Brasil, quando a preocupac¢do com eficiéncia era muito menor,
porque 0s custos eram sempre repassados para um preco final tabelado ao
consumidor.

Esse modelo tinha um custo para o pais e para 0 governo, cujo
retorno ndo deve ser incentivado, por ser um retrocesso a atividade e As
contas publicas de alta repercussao negativa, além de gerar inflacdo pelo
aumento de custos em toda a cadeia produtiva de combustiveis, como ja

citado.

Além disso, importa lembrar que o volume comercializado de
combustiveis no Brasil cresceu 24% desde 2010. Este crescimento demandou
fortemente o transporte rodoviario que € responsavel por quase 100% do
volume transportado entre distribuidor e seus clientes finais e boa parte entre
produtores e distribuidores.

Essa conjuntura demonstra que o0 setor de combustiveis
aumentou significativamente a demanda pelo modal rodoviario o que contraria,
pelo lado da demanda, a justificacdo em torno da depresséo de valores do frete
segundo proposto pelo autor na justificacdo de seu projeto e proposto nos arts.
8% e 9°.



A criacdo de uma tabela minima ou tarifa minima de frete, por
meio de intervencdo estatal, além dos questionamentos judiciais pertinentes,
sempre ira suscitar discussfes sobre a forma de céalculo ou eventual prejuizo
de uma das partes, ja que estara sujeita a flutuacdo natural entre demanda e
oferta do mercado de transportes.

A eventual imposicéo de valor minimo para os fretes tem potencial
de impacto relevante no custo final dos combustiveis ao consumidor, que ja
tem se manifestado contrario a aumentos com impacto direto nos indices de
inflagéo.

Nesse contexto, ha de se enfatizar a tarifa basica minima ou
fixacdo de valor minimo de frete, conforme previstos nos artigos 8° e 9° do
projeto aqui relatado é inconstitucional, dado que, de acordo como inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 175 da Constituicdo Federal, somente servicos sob o
regime de concessao ou permissao pelo Poder Publico deverdo ser submetidos
a uma politica tarifaria.

A atividade de transporte rodoviario de combustiveis ndo é um
servigo sob regime de concessao ou permissdo pelo Poder Publico, ndo cabe a
lei dispor sobre tal tarifa basica minima.

No que tange a fixacéo de valor minimo de frete, h& clara ofensa
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, 0s quais sao
caracterizados como principios basilares da Ordem Econbémica e Financeira
consagrados pela Constituicdo Federal.

Ao reduzir a liberdade de negociacdo do preco do frete entre
embarcadores e transportadores para a prestacdo do servico de transporte
rodoviario de combustiveis, o legislador estara prejudicando a competicdo entre
as empresas do ramo e, consequentemente, a perda de eficiéncia deste
transporte no pais, ferindo de igual maneira, o principio da proporcionalidade
ou da razoabilidade e contrapondo um dos argumentos da justificacdo do
projeto que fala justamente o contrario sobre a eficiéncia.
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A intervencdo do Estado na Ordem EconOGmica €& permitida,
apenas, quando houver abuso do poder econbmico em qualquer das
modalidades previstas no art. 173, § 4° da Constituicdo Federal, quais sejam:
reducdo e/ou supressado da concorréncia, aumento discricionario de lucros e
dominag&o do mercado, o que definitivamente n&o € o caso.



E apresentada emenda na Comissdo de Viacdo e Transportes,
porém a supressao dos artigos e remuneracao dos artigos seguintes, por si s
nao afasta a inconstitucionalidade do projeto.

Face ao exposto, apresento o presente parecer, solicitando apoio
dos meus, pela inconstitucionalidade do projeto e emenda apresentada na
Comisséo de Viacao e Transportes.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2015.

Deputado Jeronimo Goergen
Relator



