CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 758-B, DE 2011

(Do Sr. Padre Ton)

Altera a Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, que trata da Area de Livre
Comeércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondonia, para incluir as
matérias primas de origem animal e os bens finais de informatica entre
as mercadorias beneficiadas pelo regime especial e institui beneficios
fiscais relativos as contribuicdes para o Pis/Pasep, Cofins, Imposto de
Importacdo (Il) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP); tendo
pareceres: da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacédo, com substitutivo (relator:
DEP. MIRIQUINHO BATISTA); e da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comercio, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. SEBASTIAO BALA ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo da Amazo6nia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
— parecer do relator
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comisséao
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[l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altere-se o inciso Il do art. 4° da Lei n° 8.210, de 1991,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — beneficiamento e industrializacdo, no territério da ALCGM,
guando se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-
primas de origem agricola, animal ou florestal; (NR)”

Art. 2° Fica revogado o item “c” do paragrafo 2° do art. 4° da
Lei n® 8.210, de 1991, para estender os beneficios fiscais da ALCGM aos bens finais
de informética.

Art. 3° Ficam isentas do pagamento das contribuicdes sociais
para o Pis/Pasep e Cofins, bem como do Imposto de Importacéo (Il) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), as seguintes operacdes e mercadorias:

| — beneficiamento e industrializacdo de produtos cosméticos
de origem extrativista, abrangendo os perfumes, aguas de
colénia, produtos de maquiagem para os labios, olhos, além de
sombras, delineadores, lapis para sobrancelhas e rimel,
cremes de beleza, preparacdes capilares e para barbear,
desodorantes e bronzeadores;

Y

I — insumos naturais destinados a industrializacdo e o
beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos para
consumo interno na ALCGM, exportacdo e comercializagdo no
pais;

Il — beneficiamento e industrializacdo de produtos regionais
destinados ao ramo de alimentos;

Art. 4° Ficam isentas do pagamento das contribuicdes sociais
do Pis / Pasep e da Cofins as importagbes de produtos oriundos do exterior
destinados a ALCGM.

Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere 0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
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acompanhard o projeto da lei orcamentdria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subseqiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO

A proposicdo em epigrafe, apresentada na legislatura passada
pelo ex-Deputado Federal Anselmo de Jesus, ja tramitou nesta Casa e tem como
objetivo tornar a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM) — RO mais
atraente e competitiva, de forma a alavancar o crescimento econdmico e a geragao
de emprego e renda, dentro do objetivo geral de reduzir as desigualdades regionais.

No que diz respeito, especificamente, as alteracbes
introduzidas nos arts. 1° e 2°, que tratam da inclusdo das matérias primas de origem
animal e dos bens finais de informatica, trata-se, apenas, de uma equiparacdo da
ALCGM com a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em homenagem ao
Principio da Isonomia.

No art. 3° introduzimos alguns beneficios fiscais para
contemplar as peculiaridades da ALCGM, que tem 93% de sua area protegida e
efetivamente preservada, privilegiando os produtos cosméticos de origem
extrativista, assim como 0s insumos naturais destinados a producédo de produtos
farmacéuticos e também o ramo de alimentos, de forma a contribuir para a
recuperacédo das areas degradadas e a geracdo de emprego e renda.

Ja no art. 4° introduzimos uma isencéao fiscal do Pis/Pasep e
da Confins sobre a importacédo de produtos oriundos do exterior com o fito de tornar
a ALCGM mais competitiva e atraente para o0s investidores e viabilizar o
desenvolvimento econémico.

Ante o exposto e em face da relevancia da matéria, espero
contar com 0 apoio de meus pares nesta Casa para a rapida aprovacédo do Projeto
de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 17 de margo de 2011.

PADRE TON
Deputado Federal — PT/RO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
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créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
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caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondbnia, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-a com a
suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isenc¢do, quando as mercadorias forem destinadas a:

| - consumo e venda interna na ALCGM;

Il - beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de pescado,
recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agricultura e piscicultura;

IV - instalacdo e operacdo de turismo e servigos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - atividades de construcao e reparos navais; e

VIl - quando se tratar de bagagem acompanhada de viajantes, observados 0s
limites fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes,
pecas ou insumo de produtos industrializados na ALCGM, gozardo de suspensao dos tributos
referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagéo.

8 2° Né&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) armas e municdes de qualquer natureza;

b) automdveis de passageiros;

c) bens finais de informatica;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumo e seus derivados.

Art. 5° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na ALCGM por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territrio nacional é considerada, para
efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.
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8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 758/2011, de autoria do nobre Deputado Sr. Padre Ton, que
homenageia o ex-Deputado Federal Anselo do Jesus, reapresentando o PL
7.736/2010, o qual dispde sobre a alteracéo da Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991,
que trata da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia, para
incluir matéria prima de origem animal e os bens finais de informatica entre as
mercadorias beneficiadas pelo regime especial e institui incentivos fiscais relativos
as contribuicbes para o PIS/PASEP, CONFINS, Imposto de Importacdo (Il) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

N&o ha como negar a importancia das Areas de Livre Comércio para as cidades da
Amazobnia Legal. Receberam esses beneficios oito cidades, potencializaram sua
producdo e irradiaram esse desenvolvimento para as cidades proximas.

Entretanto se constata que a Lei 8.210/91, que garantiu a Area de Livre Comércio é
mais restritiva em abrangéncia do que as demais legislacdes (Tabatinga no estado
do Amazonas (Lei 7.965/89), no Estado de Roraima as cidades de Boa Vista e
Bonfim, Macapa (Lei 8.387/91) e Santana no Estado do Amapa e no Acre as cidades
de Brasiléia e Cruzeiro do Sul (8.857/94)).

Apoés vinte anos da publicacdo da Lei, € imprescindivel adequéa-la a nova realidade
da Regido e assim para atender as necessidades da populacdo e contribuir para o
desenvolvimento regional.

Essa relatoria realizou uma mesa redonda na comunidade para verificar se estes
mantém o interesse na mudanca da norma e o efeito pratico para populacdo. Assim,
no dia 8 de julho de 2011, foi realizada uma mesa redonda na cidade de Guaraja-
mirim, com inicio as 19h 30 e término as 22h 30 na sede do Poder Legislativo
Municipal. Participou da atividade o Dep. Federal Padre Ton, o Prefeito Municipal
Aralibio José Pegorini, representado a Camara Municipal a Vereadora Maria José
Pereira dos Santos, representando a academia participaram o Diretor do Campus da
UFRO Prof. Dr. Dorosnil Alves Moreira e o Reitor do Instituto Federal de Educacéo
Raimundo Vicente Jimenez.

A comunidade estava representada pelo Bispo da Diocese, Dom. Geraldo Verdier; o
Senhor Marcio de Souza representando a Associacdo Comercial Badra; o
Presidente da Unido Municipal das Associacdes de Moradores, Senhor Walmir
Antbnio Pereira Rosario; e o Senhor Valdir Pereira Costa, Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo. Assinaram a lista de presenca. 41 pessoas.

Em resumo o que se constata é que:
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a. Da importancia da interiorizacdo dos debates da Camara Federal, levando o
trabalho legislativo mais proximo da populacao;

b. Que a Area de Livre Comércio de Guajara-mirim transformou o municipio em
polo regional;

c. Que a manutencao da area € fundamental e a legislacdo deve ser adequada
as novas realidade, bem como garantir a isonomia entre as ALC, e;

d. Deve se ampliar o debate sobre a atuacdo da SUFRAMA, para que aumente
a atencao nas ALC.

Analisando o resultado da mesa redonda, a proposta apresentada atende essa
realidade, primeiramente por garantir a isonomia entre as Areas de Livre Comércio e
em segundo, por aprimorar a legislacao pelas caracteristicas regionais.

No artigo 1° do PL 758/2011 s&o incluidos os termos “industrializacdo” e “matéria-
prima de origem animal” no texto original da Lei 8.210/91.

E desnecessaria a inclusdo do termo “industrializagdo” no inciso Il do Art. 4°, pois o
Decreto 7.212/2010, estabelece que beneficiamento é a industrializacdo, os demais
itens do artigo 4° ndo se enquadram na caracterizagao do produtos (transformacao,
montagem, acondicionamento ou reacondicionamento, renovacdo ou
recondicionamento). Como principio da producao de lei ndo deve conter palavras
desnecessarias, nem regras sem sentido légico.

Art. 4° Caracteriza industrializagéo, qualquer operacédo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°
5.172, de 1966, art. 46, paragrafo unico, e Lei n°® 4.502, de 1964, art.
39, paragrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matéria-prima ou produtos intermediarios,
importe na obtencdo de espécie nova (transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

lIl - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a
mesma classificagao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo
guando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacao (renovagao ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o irrelevantes, para caracterizar a operagao como
industrializagcdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizagéo e condi¢cbes das instalagdes ou equipamentos empregados.
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Do termo “matéria-prima de origem animal”, por uma questdo de isonomia é salutar
a Area de Livre Comércio de Guaraja-Mirim ter incluido o beneficiamento de matéria-
prima de origem animal, como ja garante o Decreto 7.212/2010, para as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e Bonfim — ALCB (Art. 112), Macapa e
Santana — ALCMS (Art. 116) e Brasiléia — ALCB e de Cruzeiro do Sul — ALCCS (Art.
119).

N&o deve prosperar a proposta do artigo do Art. 2° do PL ora relatado, o paragrafo
29, do artigo 4°, da Lei 8.210/91, estabelece especificamente o que ndo se aplica no
regime fiscal estabelecido nessa norma, armas e muni¢cdes de qualquer natureza;
automoveis de passageiros; bens finais de informatica; bebidas alcodlicas; perfumes
e fumo e seus derivados. O Brasil tem uma politica publica para o desenvolvimento
da industria da informatica. Criar zonas de livre comércio de produtos importados de
informatica € um retrocesso para este desenvolvimento. Contudo, por isonomia,
reconhecendo o trabalho do autor da matéria, se replica o estabelecido para as ALC
das cidades de Boa Vista, Bonfim e Macapa4, Lei 8.387/91e Decreto n°® 517, de 8 de
maio de 1992:

8 4° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n® 7.232,
de 29 de outubro de 1984, e alteracdes posteriores, aos bens finais de
informética;

Hoje a proposta do Art. 3° que prop8e a garantia do desenvolvimento de industrias
de perfumaria, medicamentos e alimentos, com isencdo do pagamento das
contribuicdes sociais para o PIS/PASEP e CONFINS é um retrocesso, pois limita o
beneficio a alguns setores da industria nacional, enquanto o artigo 105 do Decreto n®
7.212, de 15 de junho de 2010:

Art. 105. Os produtos industrializados nas Areas de Livre
Comércio de importacao e exportacdo de Tabatinga, de Guajara-
Mirim, de Boa Vista e Bonfim, de Macapa e Santana, e de
Brasiléia e Cruzeiro do Sul, referidas nesta Secao, ficam isentos
do imposto, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializacdo em qualquer outro ponto do territério nacional
(Lei n® 11.732, de 30 de junho de 2008, art. 6°, e Lei n°® 11.898.
de 8 de janeiro de 2009, art. 26).

8 1° A isenc¢dao prevista no caput somente se aplica a produtos:

| - em cuja composicdo final haja preponderancia de matéria-
prima de origem regional, provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da TIPI, ou
agrossilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e
conforme definido em regulamento especifico (Lei n® 11.732, de
2008, art. 6°, 8 1°, e Lei n® 11.898, de 2009, art. 26, 8§ 1°); e

Il - elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos
tenham sido aprovados pela SUFRAMA (Lei n° 11.732, de 2008,
art. 6°, 8 3°, e Lei n°® 11.898, de 2009, art. 27).
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§ 2° Excetuam-se da isencéo prevista no caput:

| - para as Areas de Livre Comércio de importacio e exportagéo
de Tabatinga, de Guajara-Mirim, de Macapa e Santana, e de
Brasiléia e Cruzeiro do Sul, as armas e munic¢des, o fumo, as
bebidas alcodlicas, os automdveis de passageiros e 0s produtos
de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosmeéticas, salvo os classificados nas Posi¢coes 33.03 a 33.07
da TIPI, se destinados, exclusivamente, a consumo interno nas
Areas de Livre Comércio aqui referidas ou quando produzidos
com utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais,
em conformidade com processo produtivo basico e observada a
preponderancia de que trata o inciso | do 8§ 1° (Lei n°® 11.898, de
2009, art. 26, § 29); e

Il - para as Areas de Livre Comércio de importacéo e exportacéo
de Boa Vista e Bonfim, as armas e municées e fumo (Lei n°®
11.732, de 2008, art. 6°, § 2°). Tabatinga — ALCT

Mas ela € de importante inclusédo, pois garante o direito, pela vulnerabilidade do
decreto em relacgéo a lei.

E comum os empresarios reclamarem do excesso da carga tributaria e pedirem a
sua desoneracdo, aprovar o artigo 4° do PL, criard condi¢cbes desiguais para a
industria nacional, além de ndo mais necessitar nenhum outro artigo na Lei 8.210/91,
pois ele isenta as contribuicbes sociais do PIS/PASEP e da CONFINS todas as
importacdes sem qualquer restricao.

A apresentacao de um substitutivo acatando as étimas propostas do PL 758/2011, e
alterar o Art. 13, da Lei 8.210/91, prorrogando os efeitos dessa Lei para o ano de
2041, como essa Casa o fez no caso semelhante da Zona Franca de Manaus, haja
vista, que em 2016 ir4 expirar a isencdo dos impostos - pois terdo completados os
25 anos das isencdes e beneficio.

O Projeto de Lei n° 758/2011, foi distribuido em 17/03/2011, pela ordem, a Comissao
de Amazonia, Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria e Comércio, de Financas e Tributacéo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria.

Encaminhada a matéria a este Colegiado em 25/04/2011, recebemos no dia
5/5/2011, a honrosa misséo de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-758-B/2011



13

O Brasil possui uma caracteristica territorial continental, com um desenvolvimento
bem caracterizado nas regides sul e sudeste e no litoral do nordeste. E uma
imensidao verde que € a Amazonia.

Para garantir uma politica publica de desenvolvimento para as Regides menos
favorecidas, com grandes problemas sociais, os Governos se utilizam da criacdo de
enclaves de livre comércio como forma estratégica de desenvolvimento econémico e
social dessas Regifes menos prosperas — ou mais afastadas dos principais centros
consumidores.

O Brasil tem utilizado trés modalidades de enclaves de livre comércio. A primeira, e
mais conhecida, é a Zona Franca de Manaus (ZFM), dotada de incentivos tributarios
gque se estendem a comercializacdo no mercado nacional dos produtos la
elaborados.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), regulamentada no final do

Governo Lula, que possuem beneficios fiscais e administrativos restritos a
exportacdo de bens industrializados em seu interior.

E, as oito areas de livre comércio (ALC) que recebem incentivos fiscais mais
limitados. A legislacdo aplicavel ALC ja implantadas — em Tabatinga (AM), Guajara-
mirim (RO), Macapa/Santana (AP), Boa Vista/Bonfim (RR) e Brasiléia/Cruzeiro do
Sul (AC), estabelecem a suspensdo de tributos incidentes sobre mercadorias
nacionais e estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em isencdes, quando
tais bens se destinarem ao consumo interno e a exportacdo, seja como matéria-
prima e bens intermediarios, seja como produtos finais.

O conjunto de incentivos associados as Areas de Livre Comércio é demasiado
modesto e ndo trazem grandes Onus ao Estado Brasileiro, entretanto garantem
condicbes importantes para a geracdo de emprego e renda nas comunidades,
trazendo impactos sociais relevantes.

Nessa fase de fechamento do ciclo é necessario o aprimoramento da horma e assim
garantir que as alocacdes dos fatores de producdo regionais sejam contempladas
pela legislacao.

Assim, garantir a prorrogagao por mais 25 anos os efeitos da Lei 8.210/91, € manter
uma politica publica de desenvolvimento econémico e social para os Estados da
Regido Amazonica.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovag¢do do substitutivo ao Projeto de Lei

n® 758, de 2011, ressaltando, porém, as elogiaveis intencdes de seu nobre Autor e
do ex-Deputado Anselmo de Jesus.

E o voto.
Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2011.

Dep. MIRIQUINHO BATISTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 758, DE 2011

(Do Sr. Padre Ton)
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Altera a Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991, que trata da
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de
Rond6nia, para incluir as matérias primas de origem
animal e os bens finais de informética entre as
mercadorias beneficiadas pelo regime especial e institui
beneficios fiscais relativos as contribuicbes para o
PIS/IPASEP, COFINS, Imposto de Importacdo (Il) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altere-se o inciso I, Ill e V do art. 4°, da Lei n® 8.210, de 1991, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:
CANE. 40 e ————————————————

Il — beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de
pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola,
animal ou florestal;

Il — agropecuéria, piscicultura, aquicultura, extrativista mineral e
exploracéo sustentavel da floresta;

V - a estocagem para comercializacdo ou emprego em outros pontos
do Territorio Nacional e no mercado externo;(NR)”

Art. 2° Se acrescenta os incisos VI, IX, X, XI, Xll, X, XIV e XV do art. 4° da Lei n®
8.210, de 1991, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 40 e

VIl - & industrializacdo de outros produtos em seu territério,
consideradas a vocacdao local e a capacidade de producéo ja instalada
na Regiao;

IX - a estocagem para reexportacao.

X — beneficiamento de minérios.

Xl — industrializacdo de farmacéuticos e de beleza;
XIl — reflorestamento da mata nativa.

Xlll — beneficiamento e industrializacdo de produtos cosméticos de
origem extrativista, abrangendo os perfumes, aguas de col6nia,
produtos de maquiagem: para os labios, olhos, além de sombras,
delineadores, lapis para sobrancelhas e rimel, cremes de beleza,
preparacdes capilares e para barbear, desodorantes e bronzeadores;

XIV — insumos naturais destinados a industrializacdo e o
beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos para consumo
interno na ALCGM, exportacdo e comercializagéo no pais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-758-B/2011



15

XV — beneficiamento e industrializacdo de produtos regionais
destinados ao ramo de alimentos; (NR)”

Art. 3° Altera-se a letra “c” do § 2° do Art. 4° da Lei n° 8.210, de 1991, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

c) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n® 7.232,
de 29 de outubro de 1984, e alteracGes posteriores, aos bens finais de
informética (NR);

Art. 4° Altere-se o Art. 13° da Lei n°® 8.210, de 1991, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 13° - As isencdes e beneficios da ALCGM serdo mantidos até 22
de junho de 2041. (NR)”

Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il, do art. 5° e no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacéo
desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

E o voto.
Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011.

Dep. MIRIQUINHO BATISTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, na forma
do substitutivo o Projeto de Lei n°® 758/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Miriquinho Batista.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Souza, Raul Lima e Zequinha Marinho - Vice-
Presidentes, Giovanni Queiroz, Janete Capiberibe, Laurez Moreira, Marcio Bittar,
Marinha Raupp, Miriquinho Batista, Padre Ton, Perpétua Almeida, Taumaturgo Lima,
Arnaldo Jordy, Atila Lins e Lucio Vale.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.
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Deputado ZEQUINHA MARINHO
3° Vice-Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 758/11, de autoria do nobre Deputado
Padre Ton, altera o art. 4°, Il, da Lei n° 8.210, de 19/07/91, de modo a incluir a
industrializagdo de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem
agricola, animal ou florestal como um dos destinos das mercadorias estrangeiras
entradas na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM beneficiadas com
isencdo do Imposto de Importagédo e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A
seguir, o art. 2° da proposicdo em tela estende a possibilidade de isencdo desses
dois tributos aos bens finais de informética estrangeiros entrados no enclave.

Por seu turno, o art. 3° do projeto em exame preconiza a
isencdo do pagamento das contribuicdes sociais para o Pis/Pasep e Cofins, bem
assim do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados para:
() o beneficiamento e a industrializacdo de produtos cosméticos de origem
extrativista; (ii) os insumos naturais destinados a industrializacéo e o beneficiamento
de produtos para fins farmacéuticos para consumo interno na ALCGM, exportacéo e
comercializacdo no Pais; e (iii) o beneficiamento e a industrializacdo de produtos
regionais destinados ao ramo de alimentos.

Mais adiante, o art. 4° da proposi¢cdo sob comento estipula a
isencdo do pagamento das contribuicbes sociais para o Pis/Pasep e Cofins
incidentes sobre as importacdes de produtos oriundos do exterior destinados a
ALCGM. Por fim, o art. 5° do projeto em pauta determina que, nos termos do art. 5°,
Il, e do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00, o Poder Executivo estimara
0 montante da renuncia fiscal decorrente da Lei e o incluirh no demonstrativo a que
se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orcamentdria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 dias da publicacdo da Lei
gue resultar da proposicao em tela.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que sua
iniciativa busca tornar a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim mais atraente e
competitiva, de forma a alavancar o crescimento econémico e a geracao de emprego
e renda, dentro do objetivo geral de reduzir as desigualdades regionais. De acordo
com o insigne Parlamentar, € o que se procura, em termos mais amplos, com o art.
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4° da proposicado sob analise. Especificamente a inclusdo das matérias-primas de
origem animal e dos bens finais de informética no regime fiscal especial vigente para
0 enclave — constante dos arts. 1° e 2° da proposicdo em exame — nao passa,
segundo o eminente Deputado, de uma equiparacdo deste regime fiscal com o
vigente para a Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana.

Ademais, o inclito Autor ressalta que os beneficios fiscais
introduzidos pelo art. 3° do projeto sob apreciacdo contemplam as peculiaridades da
ALCGM, que tem, em suas palavras, 93% de sua area protegida e efetivamente
preservada. Assim, conforme o augusto Parlamentar, o tratamento privilegiado aos
produtos cosmeéticos de origem extrativista, assim como aos insumos naturais

destinados a producédo farmacéutica e ao ramo de alimentos, contribuira para a
recuperacédo das areas degradadas e a geracdo de emprego e renda.

O Projeto de Lei n° 758/11 foi distribuido em 25/04/11, pela
ordem, as Comissdes da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional; de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; de Finangas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.

A matéria foi encaminhada ao primeiro daqueles Colegiados
em 28/04/11, sendo designado Relator, em 03/05/11, o nobre Deputado Miriquinho
Batista. Seu parecer, apresentado aquela Comissdo em 10/08/11, concluiu pela
aprovacdo do projeto em tela, com substitutivo. O art. 1° do referido substitutivo
altera o art. 4°, II, lll e V, da Lei n°® 8.210, de 19/07/91, de modo a incluir: (i) o
beneficiamento de matérias-primas de origem animal; (ii) a agropecuaria, a
aguicultura, as atividades extrativistas minerais e a exploracdo sustentavel da
floresta; e (iii) a estocagem para comercializacdo ou emprego em outros pontos do
territério nacional como destinos das mercadorias estrangeiras entradas na Area de
Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM beneficiadas com isen¢édo do Imposto de
Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Em seguida, o art. 2° do substitutivo acrescenta incisos VIl a
XV ao art. 4° da Lei n® 8.210, de 19/07/91, de modo a incluir: (i) a industrializacéo de
outros produtos em seu territério, consideradas a vocacao local e a capacidade ja
instalada na Regido; (ii) a estocagem para reexportacéo; (iii) o beneficiamento de
minérios; (iv) a industrializacdo de farmacéuticos e de beleza (sic); (v) o
reflorestamento da mata nativa; (vi) o beneficiamento e industrializacdo de produtos
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cosmeéticos de origem extrativista; (vii) 0s insumos naturais destinados a
industrializacdo e o beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos para
consumo interno na ALCGM, exportacdo e comercializacdo no Pais; e (viii) 0
beneficiamento e industrializacdo de produtos regionais destinados ao ramo de
alimentos como destinos das mercadorias estrangeiras entradas na Area de Livre
Comeércio de Guajara-Mirim — ALCGM beneficiadas com isencdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

A seguir, o art. 3° do substitutivo estende a possibilidade de
isencdo desses dois tributos aos bens finais de informatica estrangeiros entrados no
enclave apenas apo6s decorrido o prazo estabelecido no art. 4°, VIII, da Lei n°® 7.232,
de 29/10/84. Por seu turno, o art. 4° do substitutivo estende a manutencdo das
isencdes e dos beneficios fiscais validos para a ALCGM até 22/06/2041. Por fim, o
art. 5° do substitutivo é idéntico ao mesmo dispositivo do projeto em tela.

Na justificacdo do substitutivo, o ilustre Relator argumenta que
as oito areas de livre comércio existentes irradiaram para as cidades vizinhas o
desenvolvimento resultante dos correspondentes beneficios fiscais, sendo, por isso,
muito importantes para a Amazonia Legal. Nao obstante, segundo o nobre
Parlamentar, a legislacéo aplicavel a Guajara-Mirim € a mais restritiva dentre todas.
Assim, em sua opinido, cumpriria adequa-la a nova realidade da regido, de maneira
a atender as necessidades da populacao local.

Ao analisar o projeto de lei em epigrafe, porém, o Relator da
matéria na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional considerou redundante o acréscimo, efetuado pelo art. 1° da proposicéao,
do termo “industralizacdo” dentre as atividades objeto do art. 4° Il, da Lei n°
8.210/91, ja que, a seu ver, considera-se industrializado o produto “que tenha sido
submetido a qualquer operacédo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo”, nos termos do art. 46, paragrafo unico, da Lei n® 5.172,
de 25/10/66 — Cddigo Tributario Nacional. Além disso, o insigne Deputado considera
gue a criacdo de zonas de livre comércio de produtos importados de informatica
seria um retrocesso para o desenvolvimento dessa industria no Pais, razéo pela qual
se propde no sustitutivo a possibilidade de isencéo do Il e do IPI aos bens finais de
informatica estrangeiros entrados no enclave apenas apods decorrido o prazo
estabelecido no art. 4°, VIII, da Lei n® 7.232, de 29/10/84.
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Ademais, a rejeicdo pelo substitutivo do art. 3° do projeto em
analise se justifica, nas palavras do eminente Parlamentar, pelo fato de que a
isencdo do pagamento das contribuicdes sociais para o Pis/Pasep e a Cofins pelas
industrias de perfumaria, medicamentos e alimentos representaria um retrocesso,
por limitar o beneficio a alguns setores industriais, ao passo que o art. 105 do
Decreto n°® 7.212, de 15/06/10, preveria um regime menos restritivo. Por sua vez, o
inclito Relator considera que o art. 4° do projeto sob exame criaria condicdes
desiguais para a industria nacional, razdo pela qual tal dispositivo é rejeitado pelo
substitutivo. Por fim, a prorrogacdo do regime fiscal por mais 25 anos prevista no
substitutivo € considerada pelo eminente Parlamentar como iniciativa analoga a ja
aprovada para a Zona Franca de Manaus.

Procedeu-se ao encaminhamento da matéria a este Colegiado
em 28/09/11. Em 05/10/11, foi inicialmente designado Relator o eminente Deputado
Natan Donadon. Posteriormente, em 30/03/12, a Relatoria foi incumbida ao inclito
Deputado Mario Feitoza. Posteriormente, em 19/09/12, cominou-se esta tarefa ao
augusto Deputado Vilson Covatti. Por fim, em 13/03/13, recebemos a honrosa
missdo de relatar a matéria. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 20/10/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Estamos, em linhas gerais, de acordo com o projeto de lei sob
apreciacdo. Com efeito, consideramos que as areas de livre comércio podem servir
como fator de progresso das regides menos desenvolvidas do Brasil. Acreditamos,
no entanto, que a legislacédo aplicavel a tais enclaves exige atualizacdo, dado que
quase todos foram criados ha mais de vinte anos, quando outras eram as condi¢des
sociais e econdmicas do Pais.

Em especial, defendemos mudancas na legislacdo que levem
a um melhor aproveitamento das vantagens comparativas das areas de livre
comércio. Nao ha duvidas, em nossa opinido, de que os enclaves amazonicos, como
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€ 0 caso do localizado em Guajara-Mirim, irradiardo o desenvolvimento de forma
mais eficiente se sua vocacdo econdmica natural encontrar correspondéncia nos
incentivos fiscais a eles associados.

Em nossa opinido, o projeto de lei sob exame debruca-se
exatamente sobre este aspecto. O reconhecimento do beneficiamento e da
industrializacdo de matérias-primas de origem animal como uma das aplicacfes das
mercadorias estrangeiras entradas na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim —
ALCGM beneficiadas com isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — medida proposta no art. 1° da proposi¢cdo — suprime uma
lacuna inexplicavel dentre as atividades incentivadas em uma regido de floresta.

Analogamente, estamos de acordo com o art. 3° do projeto sob
apreciacédo, o qual determina a isencdo do pagamento das contribuicdes sociais
para o PIS/IPASEP e Cofins, bem assim do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, nos casos de: (i) beneficiamento e industrializacéo
de produtos cosméticos de origem extrativista; (ii) insumos naturais destinados a
industrializacdo e ao beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos,
independentemente de sua destinacao; e (iii) beneficiamento e industrializacdo de
produtos regionais destinados ao ramo de alimentos. Afinal, a existéncia de um
amplo mercado global para produtos alimentares, farmacéuticos e cosmeéticos
elaborados com matérias-primas provenientes da Amazbnia abre interessantes
perspectivas para essas atividades econdmicas tipicas da regido de Guajara-Mirim.

Afigura-se-nos igualmente pertinente a letra do art. 2° da
proposicdo em comento, ao ampliar a possibilidade de isencdo do Il e do IPI para
alcancar os bens finais de informatica estrangeiros entrados no enclave. Ja ha algum
tempo, o mercado brasileiro esta aberto para os bens de informatica, tendo-se
abandonado a obsoleta estratégia que conferia uma ineficiente reserva de mercado
aos montadores nacionais. Observe-se, por oportuno, que a iniciativa sob exame
nao elimina a tributacdo sobre esses bens quando de sua internag¢do no restante do
territério brasileiro. A isencao tributaria proposta restringe-se ao consumo e venda
interna na ALCGM, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.210/91. Ndo se promovera,
assim, concorréncia desleal com a industria brasileira de informatica.

Por fim, estamos de acordo com a iniciativa de isencdo do
pagamento das contribuicbes sociais para o PIS/PASEP e Cofins incidentes sobre
as importa¢cdes de produtos oriundos do exterior destinados a ALCGM, constante do
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art. 4° do projeto em tela. Esta medida adequa-se aos principios do funcionamento
de um enclave de livre comércio, que se baseia na desgravacdo de produtos
estrangeiros para la destinados. A legislacdo vigente centra seu foco sobre a
tributacéo pelo Il e pelo IPI, os impostos relevantes a época da criacdo das areas de
livre comércio. Hoje, porém, as contribuicdes sociais tém importancia ponderavel na
carga tributaria. E chegada a hora, portanto, de inclui-las na legislacdo aplicavel as
areas de livre comércio.

Concordamos com o ilustre Relator da matéria na Comisséo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional quanto a
necessidade de atualizar a legislacdo concernente a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim — ALCGM. Nao obstante, somos de opinido de que o substitutivo
desse Colegiado ndo deve prosperar. Em primeiro lugar, as alteracdes por ele
sugeridas para os incisos I, lll e V e 0os novos incisos VIII a XV propostos para o art.
4° da Lei n°® 8.210/91 — objeto dos arts. 1° e 2° do substitutivo — ou ja séo
contemplados pela proposicdo em tela ou ja fazem parte da legislacao vigente. Por
seu turno, a determinacao de seu art. 3° de que a isenc¢éo do Imposto de Importacao
(I e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) s6 fosse estendida aos bens
finais de informética estrangeiros entrados no enclave apds decorrido o prazo
estabelecido no art. 4°, VIII, da Lei n°® 7.232, de 29/10/84, revela-se completamente
inGcua, visto que esse prazo encerrou-se em 29/10/92, oito anos apos a entrada em
vigor desta Lei.

Também divergimos da posi¢do do augusto Relator favoravel a
rejeicdo pelo substitutivo do art. 3° da proposicdo em exame com base no
argumento de que a isencdo do pagamento das contribuicbes sociais para o
PIS/IPASEP e a Cofins pelas industrias de perfumaria, de medicamentos e de
alimentos representaria um retrocesso, por limitar o beneficio a alguns setores
industriais, ao passo que o art. 105 do Decreto n® 7.212, de 15/06/10, preveria um
regime menos restritivo. Na verdade, este decreto dispde tdo-somente sobre o IPI.
Assim, as isencbes la especificadas referem-se apenas a este tributo especifico.
N&o se justifica, portanto, a ideia de que a legislacdo em vigor seria mais abrangente
que a alteracdo contida no projeto em tela. De maneira equivalente, ndo se nos
afigura oportuna a rejeicéo pelo substitutivo da isencdo das importacdes destinadas
a ALCGM do pagamento das contribuicdes sociais do PIS/IPASEP e da Cofins,
constante do art. 4° do projeto sob comento. O argumento empregado, de suposta
desigualdade de tratamento para com a inddstria nacional, ndo nos parece aceitavel,
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ja que o principio basico de funcionamento de um enclave de livre comércio é,
precisamente, a aplicacdo de um regime fiscal distinto do vigente no restante do
territdrio nacional. Cremos, além disso, que melhor seria propor-se uma prorrogacao
conjunta do prazo de operacdo de todas as areas de livre comércio, no lugar de se
adotar tal iniciativa de forma individualizada, como efetuado no art. 5° do substitutivo.

Por fim, cremos que as alteragdes do regime fiscal aplicavel a
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim introduzidas pelo projeto em tela devem
ser estendidas a todas as demais Areas de Livre Comércio. De fato, os argumentos
favoraveis a essas modificacdes aplicam-se igualmente a todos os outros enclaves
semelhantes. Desta forma, oferecemos um substitutivo, apresentado em anexo, com
esse proposito.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 758, de 2011, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo, e
pela rejeicao do substitutivo da Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional, ressalvadas, no entanto, as elogiosas intencdes
deste egrégio Colegiado.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2013.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°758, DE 2011

. Altera o regime fiscal aplicavel as Areas de
Livre Comércio.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o regime fiscal aplicavel as Areas de
Livre Comeércio, especificando as operacdes e as mercadorias beneficiadas com
isencdo do Imposto de Importacédo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacao do
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Patriménio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Art. 2° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de
Livre Comércio far-se-a4 com a suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, a qual sera convertida em isencdo, quando as
mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio;

Il — beneficiamento e industrializac&o no territério das Areas de
Livre Comércio, quando se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-primas
de origem agricola, animal ou florestal;

[l — agricultura e piscicultura;

IV — instalacdo e operacdo de turismo e servicos de qualquer
natureza;

V — estocagem para comercializacdo no mercado externo;
VI — atividades de construcdo e reparos navais; e

VII — integrar bagagem acompanhada de viajantes, observados
os limites fixados pelo Poder Executivo.

8§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as
utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de
Livre Comércio, gozardo de suspensdo dos tributos referidos neste artigo, mas
estaréo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagao.

§ 2° Na&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) armas e municdes de qualquer natureza;

b) automéveis de passageiros;

c) bebidas alcodlicas;

d) perfumes; e

e) fumo e seus derivados.

Art. 3° A entrada de produtos nacionais ou nacionalizados nas

Areas de Livre Comércio far-se-4 com a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 2°.
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8§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacao
dos produtos entrados nas Areas de Livre Comércio.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este
artigo os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posicdes indicadas
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL, aprovada pelo Decreto n® 2.376, de 13
de novembro de 1997, com alteracdes posteriores:

| —armas e municdes: capitulo 93;

Il — veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87,
exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il — bebidas alcodlicas: posi¢cdes 2203 a 2206 e 2208 do
capitulo 22; e

IV — fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 4° Ficam isentos do Imposto de Importacdo, do Imposto
sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social e o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins):

I — o beneficiamento e a industrializacdo de produtos
cosméticos de origem extrativista, abrangendo os perfumes, aguas de coldnia,
produtos de maquiagem para os labios e olhos, sombras, delineadores, lapis para
sobrancelhas, rimel, cremes de beleza, preparacdes capilares e para barbear,
desodorantes e bronzeadores;

Il — os insumos naturais destinados a industrializacdo e ao
beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos; e

Il — o beneficiamento e a industrializagdo de produtos
regionais destinados ao ramo de alimentos.

Art. 5° Ficam isentas da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e o Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
as importacdes de produtos estrangeiros destinados as Areas de Livre Comércio.
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Art. 6° Em atendimento ao disposto nos arts. 5°, 1, e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que
se refere 0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da
lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apés decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que
for efetuado o disposto no art. 6° desta Lei.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2013.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 758/2011, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sebastido Bala Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente, Carlos Roberto,
Edson Pimenta, José Augusto Maia, Renzo Braz, Valdivino de Oliveira, Afonso Florence,
Dr. Ubiali, Guilherme Campos, Janio Natal, Julio Delgado, Mario Feitoza, Perpétua
Almeida e Roberto Teixeira.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.
Deputado ANGELO AGNOLIN

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N°758, DE 2011

~ Altera o regime fiscal aplicavel as Areas
de Livre Comércio.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o regime fiscal aplicavel as Areas de Livre Comércio,
especificando as operacdes e as mercadorias beneficiadas com isencdo do Imposto de
Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Art. 2° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
far-se-a com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, a qual sera convertida em isencdo, quando as mercadorias forem
destinadas a:

| — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio;

Il — beneficiamento e industrializacdo no territério das Areas de Livre
Comeércio, quando se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem
agricola, animal ou florestal;

IIl — agricultura e piscicultura;

IV — instalacéo e operacéo de turismo e servi¢cos de qualquer natureza;
V — estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI — atividades de construcdo e reparos navais; e

VII — integrar bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio,
gozardo de suspensado dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a
tributagdo no momento de sua internacao.

§ 2° Na&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas e municdes de qualquer natureza,
b) automoveis de passageiros;
c) bebidas alcodlicas;
d) perfumes; e
e) fumo e seus derivados.

Art. 3° A entrada de produtos nacionais ou nacionalizados nas Areas de Livre
Comércio far-se-a com a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
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destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 2°.

8 1° Ficam asseguradas a manutenc¢dao e a utilizagdo dos créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados nas
Areas de Livre Comércio.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo 0s
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posicfes indicadas da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL, aprovada pelo Decreto n® 2.376, de 13 de
novembro de 1997, com alteracfes posteriores:

| — armas e municdes: capitulo 93;

I — veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

[l — bebidas alcodlicas: posicbes 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22; e
IV — fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 4° Ficam isentos do Imposto de Importacdo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formacao do Patrim6nio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins):

| — o beneficiamento e a industrializacdo de produtos cosméticos de origem
extrativista, abrangendo os perfumes, aguas de coldnia, produtos de maquiagem para 0s
labios e olhos, sombras, delineadores, lapis para sobrancelhas, rimel, cremes de beleza,
preparacdes capilares e para barbear, desodorantes e bronzeadores;

Il — os insumos naturais destinados a industrializacdo e ao beneficiamento de
produtos para fins farmacéuticos; e

[l — o beneficiamento e a industrializacdo de produtos regionais destinados
ao ramo de alimentos.

Art. 5° Ficam isentas da Contribuicdo para o Programa de Integracao Social
e 0 Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) as importacdes de
produtos estrangeiros destinados as Areas de Livre Comércio.

Art. 6° Em atendimento ao disposto nos arts. 5° 1l, e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lel.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aguele em que for efetuado o disposto
no art. 6° desta Lei.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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