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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.595, DE 2019

(Da Sra. Tabata Amaral )

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 3° Realizada a complementacgéo aos Fundos na forma prevista no
caput, a distribuicdo da Complementacéo da Uni&do entre 0os entes governamentais,
no ambito de cada Estado, ocorrerd com base em indicador fiscal de recursos
proprios.

§ 4° O indicador fiscal de recursos proprios sera instituido mediante
ato do Ministério da Educacéo.

§ 5° Municipios com menor resultado no indicador fiscal de recursos
proprios terdo preferéncia no recebimento da complementagéo.

8 6° Recursos da parcela destinada aos Estados deverdo ser
utilizados obrigatoriamente em municipios com menor resultado no indicador fiscal
de recursos proprios.” (NR)

“‘Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas no Banco do
Brasil S.A. ou na Caixa Econémica Federal.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos
nos incisos 1, Il e Ill do caput do art. 155 combinados com os incisos IIl e IV do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos governos
estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de
crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, no
momento em que a arrecadacao estiver sendo realizada nas contas do Fundo
abertas nas instituicées financeiras de que trata o caput deste artigo.

8 3° As instituicdes financeiras de que trata o caput deste artigo, no
gue se refere aos recursos dos impostos e participacdes mencionados no § 2° deste
artigo, creditardo imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao
Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo,
observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a
divulgacdo dos valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade
utilizada pelos estados em relagao ao restante da transferéncia do referido imposto.”
(NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A grave crise econbmica que assolou o pais impactou
consideravelmente a arrecadacéo tributaria de todos os entes federados. Nesse
contexto, 0s municipios brasileiros ndo apenas passaram a ter menores receitas
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proprias, como também passaram a receber transferéncias da Unido abaixo das
projecbes esperadas. A titulo de exemplo, apenas em 2017, oS municipios
brasileiros deixaram de receber cerca de 4 bilhdes de reais via Fundo de
Participacdo dos Municipios.

De acordo com o Ranking de Eficiéncia dos Municipios, mais de
70% dos municipios brasileiros possuem suas receitas decorrentes, quase que
integralmente (80%), de fontes externas de arrecadacdo. Esse resultado ilustra a
incapacidade de grande parte dos municipios de sobreviverem apenas com suas
receitas proprias, bem como uma total dependéncia dos recursos da Unido e dos
estados.

A discrepancia entre os valores estimados e os obtidos de
arrecadacdo interfere na capacidade dos entes federados de oferecerem a
populacdo servi¢os publicos basicos como os de educacdo.

Ciente das dificuldades de arrecadacéo, o governo federal aprovou,
via Medida Provisoria n® 815, de 29 de dezembro de 2017, a prestacdo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo
dos Municipios, no valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

O socorro adotado pelo governo federal aos municipios baseou-se
no entendimento de que, sem a urgente aprovacao de crédito orcamentario, 0s
municipios brasileiros teriam sérias dificuldades de honrar com seus compromissos,
sobretudo nas é&reas da educacdo e salude (areas especificadas pela Medida
Provisoria n° 815, de 2017, como preferenciais para alocacéo do recurso extra).

No ambito da educacdo, o FUNDEB corresponde, em média, a 60%
dos recursos investidos na educacao basica publica brasileira (de acordo com dados
do Grupo de Trabalho acerca do Custo Aluno-Qualidade, instituido por meio da
Portaria MEC n° 459, de 12 de maio de 2015). Criado em 2006, o FUNDEB se
mostrou eficaz em parcialmente reduzir as gigantescas diferencas de financiamento
entre municipios. A titulo de comparacao, se ndo existisse o0 FUNDEB, o municipio
com maior gasto total por aluno por ano gastaria mais de 10.000% do que o
municipio com menor gasto total; com o atual modelo do FUNDEB, essa diferenca
cai para 564%.

Mesmo tendo reduzido consideravelmente a diferenca entre os
gastos per capita dos entes federados, € possivel constatar que a desigualdade
entre 0S municipios ainda € grande. Nao apenas mantemos uma desigualdade de
564% entre municipios de todo o Brasil, como 0s municipios que menos recebem
recursos sao justamente 0s que mais precisariam. S80 0s que tem 0S menores
indicadores de nivel socioecondmico, conforme demonstrado por Claudio Riyudi
Tanno, no Estudo Técnico n°® 24/2017, da Camara dos Deputados.

No atual cenario, depois de estabelecidos os estados que irdo
receber a complementacdo da Unido, a distribuicdo entre os entes governamentais,
no ambito do estado, ocorre levando-se em consideracdao apenas 0 quantitativo de
matriculas de cada rede de ensino. O montante que 0 municipio destina para
educacdo oriundo de suas receitas proprias ndo € levado em consideracdo no
calculo.

Sendo assim, ainda que 0s municipios de um mesmo estado
recebam o mesmo valor per capita de complementacdo da Unido, o montante final
de recursos disponiveis para a educacao é distinto entre 0s municipios, por causa
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dos valores arrecadados com receitas proprias. A diferenca nesse montante total
pode chegar a até 66,2%, como no caso da Bahia, na comparacdo dos municipios
de Ipird e S&o Francisco do Conde. Nesse exemplo, ao levarmos em consideragéo
as receitas proprias no calculo dos valores per capita gastos em educacdo, Ipira
apresenta um valor aluno/ano final de R$ 3.229,34, enquanto S&o Francisco do
Conde apresenta R$ 5.365,74 — diferenca na ordem de R$ 2.136,40.

Ciente de que a maioria dos municipios, sobretudo os mais pobres,
possuem dificuldade de honrar com seus compromissos apenas COm recursos
proprios e que o FUNDEB corresponde a 60% de todos os recursos investidos em
educacado, propomos alterar o processo de redistribuicdo da complementacdo da
Unido ao FUNDEB dentro dos estados.

A proposta aqui apresentada busca promover alteracdo no critério
de distribuicdo da complementagéo da Unido entre os entes de cada estado que faz
jus a complementacdo. No modelo proposto, além de levar em consideracdo as
matriculas de cada rede, a distribuicdo ocorrerd com base em indicador fiscal de
recursos proprios, de forma que os entes que tiverem menos recursos advindos de
receitas proprias receberdo o maior valor per capita da complementacéo.

O indicador fiscal de recursos proprios sera instituido pelo Ministério
da Educagao, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, mediante analise das receitas obtidas pelos entes federados no ano anterior.

Este indicador considerara os recursos de cada ente federado:

i) recebidos por meio do Fundeb (20% de FPM, FPE, IPle, Lei
Kandir, ITRm, ICMS, IPVA e ITCMD);

i) originarios das quotas estaduais e municipais do Salario
Educacao;

iii) e provenientes dos seguintes recursos vinculados a educacéo,
FPM, FPE, IPle, Lei Kandir, ITRm e ICMS, considerando a parcela restante que néo
transita pelo Fundeb (5%).

O guociente da soma de todos estes recursos recebidos por cada
ente governamental no exercicio imediatamente anterior ao corrente pelo seu
ndamero de alunos no Censo Escolar do mesmo exercicio resulta em um valor per
capita, que sera utilizado como base para definicdo de coeficiente de distribuicédo
especifico para a complementacdo do exercicio corrente. Tais fontes de receitas
foram definidas pois sao passiveis de utilizacdo ja no exercicio 2019, por serem de
dominio da Unido, através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e do Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF), e
englobarem todos os entes governamentais, sem excecao.

Segundo dados verificados no Estudo da Carga Tributaria do Brasil,
publicado anualmente pela Receita Federal do Brasil, essas fontes ja representam
aproximadamente 82% dos recursos vinculados a educacdo, conforme dados
presentes nos ultimos 5 anos do periédico.

Cabe esclarecer, em virtude de possiveis questionamentos, a razdo
para a nao utilizacdo de todas as receitas vinculadas a educacao e aos recursos de
programas voluntarios no calculo do referido indicador. Tributacdes como IPVA,
ITCMD, IOFouro, IRm, Ire, ISS, IPTU e ITBI carecem de informacao referente a
execucdes por cada ente governamental no exercicio imediatamente anterior em
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tempo habil (22 semana de janeiro), motivo pelo qual ndo foram considerados no
calculo do indicador de recursos proprios, podendo, entretanto, integrar sua base de
dados no futuro.

Conforme supracitado, o indicador fiscal de recursos proprios ja leva
em consideracdo 82% dos recursos vinculados a educacéo, sendo, desde j4, capaz
de promover a distribuicdo dos recursos da complementagdo com substantivamente
maior equidade e justica distributiva do que o presente modelo. Ademais, o
aprimoramento da metodologia, com o aprofundamento dos estudos que ja estdo em
curso no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional, permitird que no futuro sejam
contempladas 100% das receitas proprias dos municipios no calculo, possibilitando
a melhoria progressiva do indicador fiscal e do mecanismo redistributivo, sempre
com o objetivo de garantir maior equidade.

Com a nova metodologia de distribuicéo intraestadual, 1.635 entes
federados serdo beneficiados com mais recursos, sendo que desses, 1.517 teréo
ganhos acima de 100 reais por aluno. Em contrapartida, apenas 131 entes
receberdo menos recursos do que receberiam com a metodologia atual, sendo que
50 desses entes terdo reducao abaixo de 100 reais por aluno.

A implementacdo dos novos critérios impressos na presente
proposta tem por efeito principal atenuar as desigualdades observadas entre os
entes federados de um mesmo estado. A diferenca entre 0 menor e 0 maior valor
por aluno por ano total, considerando o FUNDEB estadual, a complementagdo do
FUNDEB e a arrecadacdo propria, dentro dos estados sera atenuada para um
méaximo de 26,14%. Dos nove estados que recebem a complementacéo, seis deles
conseguiriam erradicar a diferenca entre o valor aluno ano total dos seus entes. E
mesmo os estados em que a metodologia proposta ndo conseguiria erradicar essa
desigualdade, importantes reducdes seriam observadas: em Pernambuco, haveria
reducdo de 62,45%, na Bahia, de 55,47% e na Paraiba, de 30,13% na diferenca
entre os valores per capita entre entes.

Quando considerados todos os entes federados que recebem
complementacao da Unido, a reducao da desigualdade é ainda mais expressiva. O
desvio padréo dos valores por aluno por ano, ponderado pelo nimero de matriculas,
cai de R$ 432,03 por aluno para R$ 113,81 reais por aluno, uma queda de 73,66%
na desigualdade entre esses entes.

Além do efeito de reducdo da desigualdade, a medida também eleva
o valor a ser gasto em educacao pelos entes que hoje tém as menores condicdes.
Na metodologia atual, quando considerados os recursos do Fundeb do estado, da
complementacdo da Unido e das receitas proprias, o0 municipio com menor valor por
aluno por ano total tem R$ 3.178,30. Com a metodologia proposta, esse valor se
elevaria em aproximadamente 15% para R$ 3.639,88. Dessa forma, uma medida
simples acarreta um efeito significativo de elevacao do que é hoje o piso de recursos
gastos em educacgéo, sem onerar os cofres da Uniao.

A aprovacdo do presente projeto se faz urgente por causa da
previsdo constante do art. 15 da Lei n°® 11.494, de 2007, que obriga as estimativas
totais das receitas dos Fundos estarem publicadas até o dia 31 de janeiro de cada
exercicio. Por essa razdo, os calculos dos parametros operacionais do FUNDEB
para o exercicio de 2020 tém de ser realizados, no maximo, até o més de dezembro
de 2019, fator que demonstra a urgéncia da alteracdo proposta, visto que, caso 0s
critérios ndo sejam alterados ainda no presente exercicio, a sua implantacdo no
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ambito do programa apenas sera possivel a partir de 2021, que, a priori, caso néo se
aprove a PEC 15/2015, ja tera encerrada sua vigéncia.

Dessa sorte, a fim de que as alteragcdes propostas possam ser
efetivadas ja para o ano de 2020, com o impacto desejado na reducdo das
distorcbes ora observadas na distribuicdo da complementacdo da Unido aos
Fundos, € necessario que a alteracdo do critério ocorra antes da realizacdo dos
calculos operacionais do FUNDEB do proximo exercicio.

Importante ressaltar que alteracdes legislativas ora propostas nao
implicam em comprometimento de recursos além dos previstos na complementagéo
da Unido. Trata-se apenas de reorganizacdo em seus instrumentos de repasses e
na forma de redistribuicdo de seus recursos e das acbes orcamentarias ja
consignadas no orcamento do Ministério da Educagcdo, com o intuito de garantir
maior equidade intraestadual.

As alteracbes sao restritas a estados que recebem a
complementacao da Unido prevista na Lei n°® 11.494, de 2007.

Essas sao as razfes porque apresentamos o presente projeto, para
cujo aperfeicoamento e aprovacao solicitamos a atencao dos eminentes Pares.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2019.

TABATA AMARAL
Deputada Federal
PDT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
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VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferencga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
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produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 111, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissédo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢bes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
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natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢fes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Paragrafo dnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art.
10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
gue compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IXX do capute o 8
1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.
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Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacéo
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdéo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso 111 do
caput do art. 155 combinado com o inciso 11l do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996.

8§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo,
0s Fundos contardo com a complementagédo da Unido, nos termos da Secéo Il deste Capitulo.

Secéo 11
Da Complementacéo da Unido
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Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Unido nédo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do
art. 60 do ADCT.

8 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em funcdo da complementacdo da Unido.

8§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-
se a complementacdo da Unido apds a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei,
relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo bésica.

Art. 5° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicao
Federal.

§ 1° E vedada a utilizagio dos recursos oriundos da arrecadacio da contribuicio
social do salério-educagdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacdo da Unido aos Fundos.

8 2° A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacéo da Unié&o.

~ CAPITULO IV _
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacdo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e de
cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o § 2° do
art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de
janeiro, os valores da arrecadacgéo efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art.
3° desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizard a
distribuicéo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo Gnico. S8o unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e disponibilizacéo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Leli.

8 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o
inciso Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art.
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159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos & conta das compensagdes
financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos orgamentos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e
dos Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

8 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, |1
e 11l do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos or¢camentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal
e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Leli
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagao estiver
sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata o caput
deste artigo.

8 3° A instituigdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no 8 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios
nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades
estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e
com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do
referido imposto.

8 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, seréo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo previstos na Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios,
na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989, sera
repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta
especifica a que se refere este artigo, observados 0os mesmos prazos, procedimentos e forma
de divulgacéo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

8 6° A instituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos Il, 111 e IV do § 1° do art. 24 desta Lei os extratos bancérios referentes a
conta do fundo.

8 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste
artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista
no 8 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e 0s
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao ndmero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Paragrafo tnico. (VETADO)

LEI COMPLEMENTAR N°63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
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DispBe sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os
incisos Il e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, seréo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s
juros, a multa moratdria e a corre¢cdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinguenta por cento) do produto da arrecadacao do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do proprio documento de arrecadacao, no montante
em que esta estiver sendo realizada.

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: ("Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

I - nas hipoteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

8 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transa¢cdes comerciais sdo realizadas, excluidas as
transacdes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que ambos 0s estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente ao da entrada em vigor da referida Lei complementar, ou do primeiro
dia do sétimo més subsequente a esta data, caso este Ultimo prazo seja posterior)

8 1°-B. No caso do disposto no 8§ 1°-A deste artigo, devera constar no documento
fiscal correspondente a identificacdo do estabelecimento no qual a transacdo comercial foi
realizada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da entrada em vigor da referida
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Lei complementar, ou do primeiro dia do sétimo més subsequente a esta data, caso este
ultimo prazo seja posterior)

8§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacOes e prestacfes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores
fiscais;

Il - as operacbes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2°
do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

8 3° O Estado apurard a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuragéo.

8 4° O indice referido no parégrafo anterior corresponderd & média dos indices
apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragéo.

8 5% Os Prefeitos Municipais, as associa¢fes de Municipios e seus representantes
terdo livre acesso as informacdes e documentos utilizados pelos Estados no célculo do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos calculos.

8 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara
publicar, no seu 6érgdo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuracdo, o valor adicionado
em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos 8§ 3° e 4° deste artigo.

8§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das acdes
civeis e criminais cabiveis.

8 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as impugnacdes mencionadas no paragrafo
anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

8 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcdes de indices deverdo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da data do ato que as determinar.

8 10. Os Estados manterdo um sistema de informagdes baseadas em documentos
fiscais obrigatdrios, capaz de apurar, com precisao, o valor adicionado de cada Municipio.

8 11. O valor adicionado relativo a operagdes constatadas em acdo fiscal sera
considerado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da decisdo
administrativa irrecorrivel.

8 12. O valor adicionado relativo a operacfes ou prestacdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confissao.

§ 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios
levard em conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida.

§ 14. O valor da producdo de energia proveniente de usina hidrelétrica, para fins
da apuragdo do valor mencionado no inciso | do § 1°, correspondera a quantidade de energia
produzida, multiplicada pelo preco médio da energia hidraulica comprada das geradoras pelas
distribuidoras, calculado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 158, de 23/2/2017)

Art. 4° Do produto da arrecadacgdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadacéo
estiver sendo realizada & "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de ComunicagGes”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

8 1° Na hipotese de ser o credito relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo extinto por compensagdo ou transacao, a
reparticdo estadual devera, no mesmo ato, efetuar o deposito ou a remessa dos 25% (vinte e
cinco por cento) pertencentes aos Municipios na conta de que trata este artigo.

8 2° Os agentes arrecadadores fardo os depo0sitos e remessas a que alude este
artigo independentemente de ordem das autoridades superiores, sob pena de responsabilidade
pessoal.

Art. 5° Até o segundo dia Util de cada semana, o estabelecimento oficial de crédito
entregara, a cada Municipio, mediante crédito em conta individual ou pagamento em dinheiro,
a conveniéncia do beneficiério, a parcela que a este pertencer, do valor dos depositos ou
remessas feitos, na semana imediatamente anterior, na conta a que se refere o artigo anterior.

MEDIDA PROVISORIA N° 815, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017
(Sem Eficacia)

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Uni&o aos entes federativos que recebem
0o Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, no exercicio de 2018.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a transferir aos entes federativos que recebem o
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, no exercicio de 2018, a titulo de apoio
financeiro, o valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), conforme os critérios e as
condicdes estabelecidos nesta Medida Provisoria, com o objetivo de superar dificuldades
financeiras emergenciais.

Paragrafo Unico. A parcela que cabera a cada um dos Municipios sera calculada e
entregue aos entes federativos nas mesmas proporcdes aplicaveis ao FPM para o0 ano de 2018,
na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a aprovacao do crédito orcamentario para
essa finalidade.

Art. 2° Os recursos transferidos na forma estabelecida nesta Medida Provisoria
serdo aplicados pelos entes federativos preferencialmente nas areas de salde e educacao.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Eduardo Refinetti Guardia
Esteves Pedro Colnago Junior
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PORTARIA N° 459, DE 12 DE MAIO DE 2015

Constitui Grupo de Trabalho para elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo
Aluno-Qualidade - CAQ, como parametro para
o financiamento da educac&o bésica.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuico que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, tendo em vista a Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo - PNE, e

CONSIDERANDO A necessidade de implementar o Custo Aluno-Qualidade -
CAQ como parédmetro para o financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da
educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais, como define a Estratégia 20.7 do PNE;

Os prazos legais de dois anos da vigéncia do PNE para a implantacdo do Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, indicado na Estratégia 20.6 do PNE, e de trés anos para a
definicdo do CAQ, conforme Estratégia 20.8 do PNE;

A necessidade de definir os mecanismos para que a Unido possa complementar,
na forma da lei, os recursos financeiros aos entes federativos que ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ, em cumprimento a Estratégia 20.10 do PNE;

A necessidade de definir quais insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem servirdo de referéncia ao céalculo dos padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional, que constituem o dispositivo CAQIi, que sera progressivamente
reajustado até a implementacdo plena do CAQ, nos termos da Estratégia 20.6 do PNE; e

A necessidade de estabelecer critérios para o desenvolvimento da metodologia a
ser utilizada para o continuo ajuste do CAQ pelo Ministério da Educacdo - MEC, bem como
de mecanismos para 0 acompanhamento do Forum Nacional de Educacdo - FNE, do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE e das Comissfes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal, conforme previsto na Estratégia 20.8 do
PNE, resolve:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de elaborar
estudos sobre a implementacdo do CAQ, de que tratam as Estratégias 20.5, 20.6, 20.7, 20.8 e
20.10 da Lei n°13.005, de 2014.

8 1° O GT tera carater interno e funcdes de assessoramento do Ministro de Estado
da Educacéo.

8 2° O produto do GT devera orientar as agdes do MEC no dialogo com a
sociedade para a implementagdo do CAQ.

8 3° Os membros do GT exercem fungdo ndo remunerada de relevante interesse
social.

Art. 2° O GT sera integrado por um representante e um suplente de cada um dos
seguintes Grgaos:

| - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP;

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE;

I11 - Secretaria de Educacédo Basica - SEB, do MEC; e

IV - Secretaria de Articulagcdo com os Sistemas de Ensino - SASE, do MEC.

8 1° Cabera ao INEP e ao FNDE desenvolver os estudos necessarios para a analise
dos investimentos e custos por aluno da educacéo basica.

8 2° Cabera a SEB e a SASE propor o conjunto de insumos que embasardo 0s
calculos da qualidade, orientada pela formacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
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demais profissionais da educacdo publica, aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagao
de instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino, além de material didatico, alimentacéo e
transporte escolar.

8 3° 0O GT sera coordenado pelo representante da SASE, do MEC.

8 4° Os titulares dos 6rgéos representados no GT deverdo, no prazo de dez dias, a
contar da data de publicacdo desta Portaria, indicar ao coordenador do GT os nomes de seus
representantes, que serdo designados em ato especifico.

8 5° Quando necessario ao aprimoramento ou esclarecimento da matéria em
discussdo, o GT, por meio de seu coordenador, poderd convidar representantes de outros
orgaos, instituicoes, entidades do poder publico ou da sociedade civil e especialistas no tema
para participar das reunides.

FIM DO DOCUMENTO
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