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| - RELATORIO

O PL 3.750/2015, de autoria da Senadora Sandra Braga,
“Institui a Politica de Criacdo e de Operacdo de Reservatorios de Acumulacéo
de Recursos Hidricos”. Ele tem apenas quatro artigos, o primeiro dos quais
institui a citada Politica. No caput do art. 2°, a proposicédo estabelece que os
reservatorios de acumulacdo de recursos hidricos terdo a finalidade de
acumular recursos hidricos para regularizacdo das vazfes naturais das bacias
hidrograficas e de contribuir com as politicas publicas de uso mdultiplo de
recursos hidricos.

Nos paragrafos desse artigo, prevé-se que 0S
reservatorios poderdo ser implantados em pontos estratégicos, ao longo dos
cursos de &gua, para cumprir a finalidade de regularizacdo de suas vazdes
naturais. Também se estatui que as barragens de formacdo dos reservatorios,
quando possivel, poderdo ser utilizadas para implantacdo de empreendimentos
de usos nao consumidores de agua, desde que constituam fatos econémicos

para a geracdo dos recursos necessarios a manutencdo das areas dos
reservatérios e das barragens de contencdo. Por fim, prevé-se que as



barragens de formacéo dos reservatorios de acumulacao de recursos hidricos
se aplique, no que couber, o disposto na Lei n°® 13.081/2015 (Lei das Eclusas).

No art. 3° consta que a implantagcdo dos reservatorios de
acumulacdo de recursos hidricos terd a classificagdo e as outorgas
estabelecidas pelos respectivos 6rgdos responsaveis da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, em funcdo do tamanho das barragens e do uso econémico
dos recursos hidricos acumulados. No art. 4°, por fim, insere-se a clausula de
vigéncia.

A proposicdo tramita em regime de prioridade, estando
sujeita a apreciacdo das Comissfes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (MME) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto no ambito desta CMADS.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Pedindo vénia a ilustre autora deste PL 3.750/2015, este
relator apresentou um primeiro parecer pela sua rejeicdo, por ndo vislumbrar, a
época, que ele inovasse na legislacdo patria, pelo menos quanto aos aspectos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel, objeto desta Comissdao,
principalmente no que diz respeito aos usos multiplos dos recursos hidricos, ja
previstos na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997,
art. 1°, IV; art. 13, paragrafo unico; art. 38, 1X; e art. 44, XI, d).

Apés a elaboracdo do parecer, contudo, este relator
recebeu a Nota Técnica n° 88/2015-DPE/SPE-MME, do Departamento de
Planejamento Energético da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia, referente ao periodo em que o
projeto de lei ainda tramitava no Senado Federal, segundo a qual ele é
benéfico ao setor de energia elétrica, por favorecer a seguranca do
abastecimento, “ainda que existam outras agbes necessarias para o efetivo



estimulo a construcéo e operacao de reservatorios voltados a regularizacéo de
vazobes”.

Em verdade, a instituicdo de uma politica de criacdo de
reservatérios capazes de regularizar vazfes é, em tese, salutar, mas, na
pratica, trata-se de tema bastante polémico. E que, se, por um lado, a criacio
de reservatorios de acumulacdo permite maior seguranca nos usos multiplos
da agua, tornando-os menos dependentes das variacdes meteoroldgicas, por
outro, ela implica o deslocamento e a eventual inviabilizacdo da continuidade
do modo de vida de populacdes ribeirinhas, indigenas e de pequenos
agricultores por eles afetados.

Assim, por exemplo, no caso de usinas hidrelétricas — que
promovem um uso nao consuntivo da agua — integrantes do sistema interligado
nacional, h4 uma exportacdo dos bdonus econdémicos da geracdo e transmissao
de energia para outras regides, com sua consequente venda em outros centros
consumidores, e uma internalizagdo dos impactos socioambientais nas
comunidades tradicionais locais e no ambiente em que vivem. Isso explica o
surgimento de organiza¢cdes ndao governamentais e de movimentos sociais em
defesa dessas popula¢des, como o movimento dos atingidos por barragens
(MAB).

O fato é que, na pratica, o que deve definir a viabilidade
econbmica, social e ambiental — o chamado “tripé da sustentabilidade” — de
cada barragem, para fins de geracdo elétrica ou ndo, € 0 processo
administrativo do licenciamento ambiental, realizado caso a caso, lastreado em
estudo prévio de impacto ambiental ou outro estudo efetuado por equipe
multidisciplinar, posteriormente submetido a aprovacédo do 6rgdo competente,
que, ao final, concede ou n&o a licenca ambiental. Nesse processo, devem ser
analisadas as alternativas locacionais e de engenharia, que importem a
formacdo de menor ou maior reservatério e, mesmo, no caso de
aproveitamento hidrelétrico, outras opcdes de geragdo energética, como a
solar, a edlica, a biomassa etc.

Levando todos esses aspectos em consideracdo, mas
atribuindo maior ponderacdo ao objetivo de proporcionar melhores condi¢cdes
para os usos multiplos dos recursos hidricos, este relator apoia a instituicao de
uma Politica de Criacdo e de Operacdo de Reservatérios de Acumulacédo de
Recursos Hidricos. Quanto aos demais temas tratados na proposicéo, dizem



respeito as atribuicbes da Comissdo de Minas e Energia (CME), proxima
comissao de mérito a opinar sobre a matéria, ndo cabendo a esta CMADS
opinar sobre eles.

Tendo em vista o exposto, este relator, no que diz
respeito ao Ambito de atuacdo desta CMADS, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 3.750, de 2015.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator



