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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.767, de 2003, de autoria do Deputado
Neucimar Ferreira Fraga, objetiva, primordialmente, fixar um prazo para que o
Tribunal de Contas da Unido julgue as acdes fiscalizatorias realizadas na area de
obras e edificacbes, vedando, até a Decisdo terminativa daquela Corte de
Contas, qualquer sobrestamento da execucdo de obras e edificacdes, com
fundamento apenas em determinacdes emanadas de acdes fiscalizatorias
inconclusas.

Além disso, a presente proposta estabelece que:

e sera expedida ao contratado prévia notificagdo para
responder a todos os termos da acéo fiscalizatoria;

e incorrera em crime de responsabilidade a autoridade
fiscalizadora que ultrapassar o prazo estabelecido para
o pronunciamento de Decisdo terminativa acerca de
obras e edificacoes;



€ garantido ao Poder Publico, no prazo da acao
fiscalizatoria, reter até 15% (quinze por cento) do valor
contratado mensalmente enquanto ndo houver Decisdo
terminativa a respeito;

serdo revertidos para o Poder Publico, no caso de
Decisdo terminativa desfavoravel ao contratado, os
recursos retidos (supracitados) durante o processo de
fiscalizacdo, caso em que se dara, obrigatoriamente, a
rescisdo contratual,

€ licito ao Poder Publico realizar contratacdo
emergencial para continuidade de execucdo de
contratos rescindidos na area de obras e edificactes,
com o fim de evitar o perecimento ou deterioracdo do
objeto contratado.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que se faz

necessario evitar que a acdo do tempo, advinda da morosidade fiscalizatoria e
processual das autoridades responsaveis, venha a ocasionar a depreciacao,
deterioracdo ou até mesmo a inutilizacdo de etapas de obras e edificacdes ja
realizadas, com o consequiente desperdicio dos recursos publicos empenhados.

Nesse sentido, segundo o autor, a presente proposi¢ao visa

assegurar uma maior agilidade aos processos fiscalizatérios de obras e
edificacbes e garantir que a sociedade, beneficiaria principal dos recursos e
investimentos publicos, tenha mitigado seus prejuizos.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal,
cabe ao Congresso Nacional, mediante controle externo, a ser exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, assim como a responsabilidade
pela analise das prestacdes de contas de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou
administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assumam obrigacdes de natureza pecuniéria.

Dessa forma, ndo ha como se questionar o poder/dever que
tem o Congresso Nacional, perante a sociedade brasileira, de fiscalizar o
manuseio e a correta aplicacdo dos recursos publicos por parte de quem quer
gue os receba, sem nenhum tipo de discriminagdo, sempre no intuito de
preservar os interesses maiores da nossa sociedade, inclusive quando se
mostrarem necessarias correcoes de desvios verificados.

Nesse sentido, julgamos digno de apoio o projeto de lei ora
sob andlise. Entendemos, entretanto, propor-lhe substitutivo, a fim de
compatibilizar o objetivo pretendido com o arcabouco legal ja existente e com a
realidade operacional do Tribunal de Contas da Unido, bem como para
aperfeicoa-lo em termos de redacao técnica legislativa.

As mudancas sugeridas dizem respeito, basicamente, aos
seguintes pontos, com suas respectivas justificativas:

e alteracdo do termo Decisdo terminativa para Deciséo,
em virtude de que, no ambito do TCU, o primeiro termo
se refere a Decisdo irrecorrivel, ou seja, que, em virtude
das fases processuais e recursais podera demorar anos
para ser exarada, tornando inexeqlivel o objetivo
pretendido;

e alteracdo do prazo para conclusédo da fase fiscalizatoria
de obras e edificacbes e conseqiente pronunciamento
de Decisédo do TCU, ajustando-o a realidade operacional



daquele 6rgdo, advinda, inclusive, da necessidade de
propiciar todos os meios de defesa ao contratado na
fase processual e ao mesmo tempo possibilitar uma
intervencao tempestiva na execucao contratual de obras
e edificacbes de porte razoavel;

supresséo da imputagao de crime de responsabilidade
as autoridades fiscalizadoras que ndo cumprirem o
prazo disciplinado, uma vez que, notoriamente, o atraso
pode ser justificavel perante a ocorréncia de uma gama
de eventos ndo previsiveis ou controlaveis e alheios a
vontade dessas autoridades, conforme se verifica muitas
vezes, ainda hoje, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ndo havendo o porqué desse
tratamento tdo rigido e diferenciado ao TCU, 6rgéo
absolutamente consciente do seu papel institucional e
gue tanto tém se esmerado no auxilio a esta Casa no
desempenho de suas tarefas constitucionais;

supressédo da outorga ao Poder Publico da retencéo de
até 15% (quinze por cento) do valor contratado
mensalmente durante a fase fiscalizatoria, pois isto é
contraditério com o préprio espirito do projeto (de nao
imputar punicdes preventivas antes da coisa julgada);

supresséo da obrigatoriedade de rescisdo contratual em
caso de Decisdo do TCU desfavoravel ao contratado,
uma vez que nem sempre essa sera a melhor solucéo
para corrigir o desvio ocorrido ou satisfazer o interesse
publico envolvido, estando ja bem disciplinado nos arts.
77 a 80 da Lei n° 8.666/93 0s casos que ensejam a
rescisao contratual e as suas consequéncias;

supressdo da faculdade oferecida ao Poder Publico de
realizar contratacdo emergencial para continuidade de
execugao de contratos rescindidos, uma vez que essa
modalidade de contratacdo ja é permitida, desde que
justificadamente, no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93.



Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacéo do
Projeto de Lei n° 1.767, de 2003, na forma do substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Luciano Castro
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°1.767, DE 2003

Fixa prazo para conclusdo de acgao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido
realizada na area de obras e edificacbes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A suspensdao, sustacdo, embargo ou qualquer outra
forma de sobrestamento da execucdo de obras e edificacbes, indicada como
resultado de acéo fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Unido, s6 podera ser
efetivada apds Decisdo daquela Corte de Contas, sendo respeitadas, até entao,
todas as etapas contratuais ajustadas.

8 1° Ao contratado serd expedida prévia notificagdo para
responder a todos os termos da acao fiscalizatéria.

8 2° O prazo para a expedicdo de Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido a respeito de acéao fiscalizatoria de obras e edificacfes sera de
180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel, mediante justificacdo fundamentada, uma
Unica vez, por 90 (noventa) dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Luciano Castro
Relator






