PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2008
(do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Determina a sustacdo do Decreto n.° 6.640,
de 7 de novembro de 2008, do Poder Executivo,
por exorbitar do poder regulamentar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional suspende a eficacia do Decreto no.
6.640, de 7 de novembro de 2008, que d& nova redacao aos arts. 1°., 2°., 3°., 4°. e 5°.
E acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no. 99.556, de 1°. de outubro de 1990, que
dispde a protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes no territorio
nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal baixou o Decreto no. 6.640, de 7 de
novembro de 2008, que da nova redacgéo aos arts. 1°., 2°., 3°,, 4°. e 5°. E acrescenta
os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no. 99.556, de 1°. de outubro de 1990, que dispde a
protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional,
aportando alteragfes significativas no regime de protecdo ao patriménio espeleolégico
nacional, possibilitando que cavidades naturais subterrdneas, em todo o territorio

nacional, sejam — no terminologia adotado pelo decreto presidencial —



“‘objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental”’. O
eufemismo utilizado pelo Poder Executivo autoriza a destruicdo de cavidades naturais
subterraneas ou a alteracdo de suas condi¢cdes morfoldgicas, ecologicas, ambientais,

paisagisticas, cénicas, irreversivelmente.

Este é caso Unico de diploma legal expedido em decorréncia da
competéncia conferida ao Poder Publico para proteger e preservar um patrimoénio

ambiental natural que prescreve sua destruicdo, pasmem!

A Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE), entidade ambientalista
fundada em 1969, filiada a Federacdo Espeleoldgica da América Latina e Caribe
(FEALC) e a Unido Internacional de Espeleologia (UIS), que congrega espeledlogos e
grupos de espeleologia dedicados ao estudo e conservacdo de cavernas em todo o
Brasil, tem a seguinte posicao afirmada em relativa ao quadro legal pertinente ao
patriménio espeleolégico nacional e as alteracbes ora implementadas pelo Decreto

presidencial que se propde sustar a eficacia (http://www.sbe.com.br/manifesto.asp;

acesso em 11 de novembro de 2008):

- Nao ha nenhum indicio de que as cavernas estejam dificultando o
desenvolvimento de qualquer setor da economia brasileira. O setor
mineral tem aumentado sua producdo a cada ano e o setor energético ja
dispde com alternativas mais econémicas e eficientes de aumentar a
oferta de energia sem a construcédo de novas barragens.

- O patrimbénio espeleolégico € um dos poucos recursos naturais
protegidos pela legislacéo vigente de forma completa e ampla, mesmo
fora de unidades de conservagdo. Sua importancia perante a nossa
legislagdo pode ser igualada as areas de mananciais hidricos. As
cavernas "cobrem" uma area muito pequena do nosso pais e sao
formacdes Unicas e extremamente relevantes para o entendimento da
evolucao geoldgica do planeta, da vida e até da nossa sociedade.

- N&o h& consenso de que seja sequer possivel classificar cavernas de
acordo com seu grau de relevancia. Apenas comecamos a conhecer o

patrimdnio espeleolégico brasileiro, além disso, muitos dos aspectos


http://www.sbe.com.br/manifesto.asp

envolvidos ndo sdo quantificaveis numericamente, ou sdo subjetivos e
mudam de acordo com a evolucdo da sociedade e o avango da ciéncia.

- O processo de licenciamento ambiental atual ndo é eficaz para garantir
a conservacdo da natureza. No atual sistema o empreendedor
interessado na liberacédo de seu projeto contrata diretamente os estudos
necessarios podendo influenciar para que o resultado lhe seja favoravel.
Além disso, estes estudos sdo avaliados apenas pelos Orgaos
ambientais, hoje fragilizados pela 6tica desenvolvimentista do governo,
sem garantias de respeito as necessidades e anseios da sociedade civil.
- A destruicdo de cavernas ndo é uma medida aceitavel para angariar
recursos a fim de preservar as cavernas que restarem. Cabe ao Estado
e a Sociedade garantir a conservacao deste importante patriménio, além
disso, 0 governo nédo pode dispor de nossas cavernas como forma a

conseguir recursos para cumprir suas obrigacoes.

Podemos ainda argiir de inconstitucional o novel Decreto
presidencial,por extrapolar a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
imiscuindo-se em tematica de exclusiva competéncia legislativa da Unido, se
viessemos a entender que ali se busca legislar sobre cavidades naturais
subterréaneas, prescindindo da necessaria elaboracéo pela via congressual, ex vi do
art. 48, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prescreve caber ao
Poder Legislativo, com sancdo do Presidente da Republica dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, e por se tratar ainda de preservar uma
componente ambiental do patrimbnio publico, como sao as formacdes espeleolégicas,
de relevante interesse ambiental, ecoldgicos, geoldgico, arqueoldgico, faunistico em
alguns casos. Sabe-se, ainda, que, em razdes dos evidenciados limites materiais,
financeiros, técnicos e institucionais da administragdo ambiental em nosso Pais,
sequer se deu inicio, em condicdes minimas adequadas ao cadastramento e ao
mapeamento, inclusive descritivo espeleoldgico desse patriménio natural em toda sua
extensdo geografica e morfolégica.

Tampouco serad possivel autorizar assim que, a falta de maiores

ressalvas, cautelas e justificativas, caiba ao Presidente da Republica dispor sobre a



hipétese extrema de dar causa a “impactos negativos irreversiveis, mediante

licenciamento ambiental”.

Solicitamos e contamos com o respaldo de nossos pares para impedir a
invasdo de competéncia constitucional representada pelo Decreto no. 6.640/2008, e
obstar este atentado ao patriménio ambiental e ecolégico brasileiro.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



