CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.894-A, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

"Dispbe sobre a concessdo de empréstimo financeiro a pessoas
juridicas que desejem empreender e gerar emprego e renda"; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela rejeicéo (relator: DEP. RONALDO DIMAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o programa de
financiamento popular, destinado a conceder
empréstimo bancdrio a pessoas Jjuridicas que desejem
iniciar ou expandir pequenos negdcios.

Art. 2° Os recursos para execug¢dao do
programa instituido no art. 1° advirdo de fundos
especials criados para este fim, pelas 1instituicdes
financeiras puUblicas federais, com 5% (cinco por
cento) dos seus depdsitos a vista.

Pardgrafo tUnico. E facultado aos bancos
publicos estaduais e bancos privados criarem linhas
de crédito com base nesta lei.

Art. 3° 0Os recursos dos fundos especiais,
além dos empréstimos, servirdo, até o limite de 10%
(dez por cento), para constituir fundo de garantia

dos créditos concedidos ao amparo desta lei.

Art. 4° O fundo de garantia, acrescido das
contribuic¢cdes do seguro de crédito previsto no art.
5°, ressarcird, até o limite de seu montante, a
instituicdo financeira, no caso de 1inadimplemento
financeiro dos contratos de empréstimos.

Art. 5° E autorizada a cobranca de prémio

de seguro de crédito, correspondente a, no maximo, 1%
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(um por cento) do valor do empréstimo, que sera pago
juntamente com as prestacdes do empréstimo.

§ 1° O seguro de crédito sera facultativo e
ndo serada objeto de anadlise para a concessdo de
crédito.

§ 2° Sera concedido beneficio de prazo ao
tomador de recursos que optar pelo seguro de crédito.

Art. 6° O valor maximo de empréstimo sera
de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Pardgrafo tunico. E facultado a instituicédo
financeira a concessdo de empréstimo acima do valor
mencionado no caput deste artigo, com recursos de
outras fontes, desde que obedeca as condicdes
prescritas nesta lei.

Art. 7° O prazo maximo de caréncia sera de
2 (dois) anos.

Paragrafo UGnico. Para os optantes do seguro
de crédito referido no art. 6°, o prazo de caréncia

serd estendido para 3 (trés) anos.

Art. 8° O prazo de amortizacdo do
empréstimo serd de, no minimo, 3(trés) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos.

Paradgrafo unico. A escolha do tempo de

restituicdo ficara a cargo do beneficiario.
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Art. 9. A selecdo de Dbeneficidrios sera
feita mediante a apresentacdo de projeto detalhado da
destinacdo dos recursos.

Art. 10. O projeto deverd ser analisado
contendo apenas O numero de protocolo, que sera
fornecido pela instituigdo Dbancaria no momento da
entrega.

Art. 11. O projeto devera ser entregue na
agéncia da instituicdo financeira mais proéxima da
localidade onde se situa a sede da empresa ou onde se
instalard o projeto.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em nosso atual contexto sécio-econdbmico, é
praticamente inviavel ao jovem e pequeno empreendedor
captar recursos para transformar em ato pratico seus
projetos e desejos. As altas taxas praticadas pelo
mercado, aliadas as inumeras condicdes e pré-
requisitos para concessao de empréstimos,
praticamente extinguem qualquer possibilidade de
investimento do Jjovem Dbrasileiro gque tem como
objetivo empreender, gerar emprego e renda.

Para contribuir com esta possibilidade, ¢é

imprescindivel a criacao de um mecanismo de
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financiamento para estes projetos. O projeto supra
citado, vem suprir esta lacuna. E a forma mais
incisiva e completa de privilegiar quem tem idéias de
sobra e recursos i1insuficientes para conduzi-las em
direcdo a sua formatacdo. O Brasil tem sido tachado
por varias décadas de pais do futuro, quando o
correto seria estarmos atentos ao nosso presente e
despertarmos nossos sentidos em direcdo ao progresso.
Nossa nacdo também é classificada como uma das mais
criativas do mundo. Mas serd gue nossa criatividade
ndo esta sendo tolhida, impedida de frutificar, por
falta de oportunidades? Devemos repassar esta
situacao e criarmos mecanismos para que 0s
empreendedores natos, que sdo inUmeros em nosso pais,
possam criar suas demandas com amparo de toda uma
nacao.

A sociledade, portanto, criard condicdes
para tal desenvolvimento. O empreendedor, por outro
lado, retribuird gerando riquezas, emprego, renda e
possibilitando, desta forma, mais harmonia e paz para
nossa gente.

Diante do grande alcance social da
presente matéria, solicito o apoio dos Nobres Pares

para aprovacdo da presente proposicéo.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2004.
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Deputado CARLOS NADER
PFL/RJ

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| — RELATORIO

O projeto de lei em aprecgo cria o “programa de financiamento
popular’, destinado a conceder créditos a pessoas juridicas que desejem iniciar ou
expandir pequenos negocios, destacando, para abastecer de recursos este
programa, o montante de 5% (cinco por cento) dos depdsitos a vista das instituicées
financeiras publicas federais.

O valor maximo dos empréstimos a serem concedidos pelo
programa, com 0s recursos mencionados, fica estabelecido em R$ 10.000,00 (dez
mil reais). O projeto de lei estabelece, ainda, que os recursos do fundo criado com
aguela parcela dos depdsitos a vista, até o limite de 10% (dez por cento), servirdo
para constituir fundo de garantia dos créditos concedidos ao amparo desta lei, 0s
guais serdo adicionalmente garantidos também por um seguro de crédito. Este, de
carater facultativo, tem o seu prémio estabelecido em, no maximo, 1% (um por
cento) do valor dos empréstimos e devera ser pago juntamente com as prestacdes
do financiamento.

Aqueles que optarem pelo seguro seréa concedido beneficio de
prazo. A caréncia serd de 2 (dois) anos para os empréstimo efetuados sem o
seguro, e de trés anos para aqueles segurados. Os empréstimos terdo o prazo de
amortizacdo entre trés e dez anos, sendo que a escolha do prazo de amortizacao
ficard a cargo do beneficiario. O projeto de lei determina, ainda, que a selecdo de
beneficiarios sera feita mediante a apresentagédo de projeto detalhado da destinagéo
dos recursos, e que estes projetos deverdo ser analisados contendo apenas o
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namero do protocolo, a ser fornecido pela instituicdo financeira nho momento do
recebimento da proposta.

O projeto de lei estabelece ainda que aos demais bancos sera
facultada a criacao de linhas de crédito nos termos ali definidos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A intencdo do nobre Autor ao apresentar este projeto de lei é,
certamente, dirigir recursos para pequenas empresas que queiram se estabelecer ou
expandir, criando empregos. Meritério, portanto. Nao obstante, ja existem iniciativas
no mesmo sentido, inclusive reguladas por legislagdo em vigor.

Em 25 de junho de 2003 o Excelentissimo Senhor Presidente

da Republica enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria N° 122,
posteriormente transformada na Lei N° 10.735, de 2003. Esta ultima norma legal
dispoe:

“Art. 1°. Os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial, a Caixa

Econdmica Federal, bem como as cooperativas de crédito de pequenos empresarios,

microempresarios ou microempreendedores e de livre admissdo de associados manterdo

aplicada em operacdes de crédito destinadas a populacéo de baixa renda e a

microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a vista por eles captados,
observadas as seguintes condic¢des:

| - os tomadores dos recursos deverao ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depdsitos a vista e aplicagdes financeiras de pequeno valor;
b)microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operacfes de
crédito concedidas por entidades especializadas em operac¢des de microcrédito; ou

c)pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranca de quaisquer outras taxas
ou despesas, a excecao de taxa de abertura de crédito.

Art. 2°. O Conselho Monetério Nacional - CMN, regulamentar& o disposto nesta Lei,
estabelecendo, no minimo:

| - o percentual de direcionamento de recursos de que trata o caput do art. 1°;”

Fica clara, portanto, a superposicdo da norma proposta a
legislacdo citada e em vigor. Além disto, ha que se considerar a necesséria
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flexibilidade operacional no que diz respeito ao direcionamento dos recursos
captados em depdsitos a vista.

Neste sentido, é importante atentar-se para o fato de que a
legislacdo ndo determinou o percentual dos depdsitos a vista a serem destinados
aos pequenos e microempreendedores, deixando ao Conselho Monetéario Nacional
tal responsabilidade. A razdo € clara: como a aplicacdo de recursos deve ser
variavel no tempo e no espaco, em funcdo da mutante demanda do sistema
econdmico, € essencial que a flexibilidade seja preservada. Assim, ndo convém que
tal definicdo se dé em nivel de lei, porém de instrumento de hierarquia inferior, mais
facilmente ajustavel as necessidades do momento.

Deve-se ainda levar em consideracdo as diversas iniciativas
recentes de criacdo de fundos e de definicAo de prioridades de aplicacdo de
recursos aos micro e pequenos empreendedores, que tornam, salvo melhor juizo,
redundante a proposi¢do em tela. A respeito, o Banco do Brasil criou ha pouco o
“Banco Popular do Brasil”’, destinado a conceder micro-créditos por meio de uma
rede de mais de 4.000 pontos de atendimento em todo o territério nacional. O
Governo langou, como mencionado, amplo programa de micro-créditos; o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social também ampliou sua aplicagéo no
segmento, e mesmo bancos particulares ja atuam neste nicho. A FEBRABAN, por
exemplo, realizou, em fevereiro Ultimo, seminario especificamente para tratar o tema.
Sendo assim, ndo nos parece que a lei deva impor aos agentes financeiros acdes
que eles ja vém realizando.

Por fim, convém explicitar que a ampliacdo indiscriminada das
aplicacdes obrigatérias dos recursos captados pelos depoésitos a vista pode
contribuir para dificultar aquilo que todos entendem deva ocorrer com urgéncia: a
gueda das taxas de juros. Embora variavel, exatamente por ser instrumento de
politica monetaria, atualmente a maior parte do total de depdsitos a vista nos bancos
comerciais ja tém destino definido através de normas do Banco Central. Além dos
45% hoje destinados ao depdsito compulsério, ha ainda 8% também recolhidos ao
Banco Central como exigibilidade adicional, 25% destinados a créditos a
agropecuaria e 2% que devem ser convertidos em microcréditos, tudo somando
80% do volume de depdsitos a vista. Além do fato de que a aplicagdo do percentual
ja destinado a microcréditos tenha se revelado dificil em face da escassez de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2894-A/2004



demanda, conforme relatos da imprensa, a ampliacdo da parcela dos recursos com
destino previamente definido contribuira, ao reduzir a liberdade de aplicacdo dos
bancos, para elevar ainda mais os spreads bancarios, vindo portanto de encontro
ao desejo e as necessidades do Pais.

Dadas as raz0es apresentadas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 2.894, de 2004.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2004.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.894/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Dimas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias, Almeida de Jesus e
Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca,
Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jorge Boeira, Léo Alcantara,
Lindberg Farias, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osério Adriano, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Dr. Francisco Goncalves, Nélio Dias e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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