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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, que “aprova o texto do
Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica Arabe do
Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de
2010” Nessa Representacao, a proposicao foi aprovada, por unanimidade, em
16 de dezembro de 2014, nos termos do parecer da ilustre Relatora substituta,
Deputada Benedita da Silva.

Desde ja, cumpre destacar que o paragrafo unico do art.
1° da proposicdo determina que deverdo ser aprovados pelo Congresso
Nacional, quaisquer atos que alterem o Protocolo ou que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Para efeitos de relatério do Acordo, adota-se o
circunstanciado texto aprovado pela douta Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, litteris:



“O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e
a Republica Arabe do Egito - firmado na Argentina em
agosto de 2010 e objeto da Mensagem Presidencial
encaminhada ao Congresso Nacional em maio de 2013 -
tem por finalidade, como seu préprio nome indica, a
instituicdo de uma area de livre comércio entre as Partes:
MERCOSUL e Republica Arabe do Egito (bem como entre
as Partes Signatarias, a saber: Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai,
Republica Oriental do Uruguai e a Republica Arabe do
Egito), em conformidade com as normas da OMC, com o
Artigo XXIV do GATT 1994 e com a Decisdo de 1979
(OMC) sobre Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel,
Reciprocidade e Maior Participacdo dos Paises em
Desenvolvimento.

O estabelecimento da area de livre comércio entre o
MERCOSUL e o Egito se dard de forma gradual e
progressiva, por meio de um programa de desgravacao
tarifaria incidente sobre o comércio de mercadorias, na
forma prevista pelo acordo e conforme seus respectivos
anexos. Destaque-se que o acordo de livre comércio entre
o MERCOSUL e o Egito ndo contempla os campos da
propriedade intelectual e da defesa da concorréncia.
Quanto aos temas de servigos e investimentos, o Acordo
apresenta uma clausula evolutiva, a qual contempla a
possibilidade de entendimentos futuros a respeito destes
temas. Trata-se, portanto, de avenca essencialmente
restrita ao comeércio de bens, em conformidade com o
quadro normativo da OMC.

O ato internacional em apreco € bastante extenso e
abrangente. Além do corpo principal, contendo os
dispositivos do acordo, o instrumento possui ainda 8 (oito)
textos acessorios e complementares, denominados
anexos. O Capitulo | apresenta as disposicOes gerais e
iniciais. Nele s&o definidas as Partes Contratantes,
MERCOSUL e Egito, distinguindo-as das Partes



Signatarias: o Egito, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, nacdes que, a época, eram os Estados Partes do
MERCOSUL. A Venezuela ingressou no bloco em
dezembro de 2012, sendo que o Acordo foi firmado em
agosto de 2010. As consequéncias desta particularidade
serdo abordadas adiante, neste parecer.

No artigo 3° é definida a finalidade do Acordo, a criagdo de
uma Area de Livre Comércio, em conformidade com o
Artigo XXIV do GATT 1994 e com a Decisdo de 1979
(OMC) sobre tratamento diferenciado e mais favoravel,
reciprocidade e maior participacdo dos paises em
desenvolvimento. Na Secdo | do Capitulo | séo
estabelecidas normas sobre as relacdes e a conformidade
do Acordo com as regras da OMC; sobre as relagcbes
comerciais regidas por outros acordos; e, também, normas
sobre tributacdo interna, relacionadas a conformidade com
0 Artigo Ill do GATT 1994 e outros Acordos relevantes da
OMC, bem como resultantes de outro convénio tributério
e/ou acordo para evitar a bitributacdo. Na Secéo Il do
Capitulo | sédo abordados os temas do processo de
liberalizacdo comercial, seu ambito de aplicacdo, ou seja,
bens originarios do Egito importados pelos Estados Partes
do MERCOSUL e bens originarios dos Estados Partes do
MERCOSUL importados pelo Egito. S&o estabelecidas
normas gerais quanto a classificacdo de bens mediante a
aplicacdo das nomenclaturas aduaneiras das Partes e,
também, o principio da livre movimento de bens do Egito
entre as Partes Signatarias.

No artigo 11 o acordo contempla a forma de eliminagéo
gradativa das tarifas aduaneiras e encargos com efeito
equivalente aplicados por cada Parte sobre a importacao
dos bens originarios da outra Parte, listados nos Anexos I.1
e |.2. Parte da desgravacao tarifaria a ser implementada
sera imediata e beneficiara determinados produtos a partir
da data de entrada em vigor do acordo (Categoria A). Os
demais produtos serdo objeto de gradual desgravacéo: em



qguatro anos, (Categoria B); em oito anos (Categoria C); em
dez anos (Categoria D) e, por fim, (Categoria E), conforme
cronograma de desgravacao a ser oportunamente definido
pelo Comité Conjunto, ora instituido pelo Acordo. Além
disso, as tarifas aduaneiras e encargos com efeito
equivalente aplicaveis sobre as importacbes entre as
Partes ou Partes Signatarias com relacdo aos quais serao
aplicadas as sucessivas reducdes tarifarias previstas no
paragrafo 1 sdo aqueles aplicados com base na tarifa de
Nacao Mais Favorecida (art. 11, item 2).

O Acordo veda as Partes a imposicdo de restricdes
quantitativas ou medidas com efeito equivalente sobre a
importagcdo de qualquer bem da outra Parte ou Parte
Signataria ou sobre a exportagdo ou venda para
exportacdo de qualquer bem destinado ao territorio das
outras Partes Signatarias, seja por meio de quotas ou
licencas, seja por outras medidas, salvo se em
conformidade com o Artigo XI do GATT ou em virtude de
disposicdo em contrario do proprio Acordo (art. 12). Além
disso, os bens originarios do territério de qualquer das
Partes Signatéarias receberdo no territério das outras Partes
Signatarias 0 mesmo tratamento que o dispensado aos
bens nacionais, em conformidade com o Artigo Ill do GATT
(art. 13).

Questdo central em uma avenca sobre livre comércio é a
definicdo de regras de origem para as mercadorias objeto
de comeércio. Os requisitos de origem e as normas sobre a
emissdo de Certificados de Origem séo previstos nos
Anexos 1.1 e 1.2 do Acordo (conf. o art. 14). Outro ponto
fundamental é a eliminacdo da imposicao de barreiras nao-
tarifarias. Sao entraves que o presente Acordo trata como
barreiras técnicas ao comércio ou, por outro lado, barreiras
fitossanitarias. Os artigos 15 e 16 estabelecem normativa a
respeito da qual decorre o compromisso das Partes quanto
a cooperacdo e a coordenacao politica no sentido de fazer
com que tais controles ndo venham a constituir entraves ao



comércio. O Acordo contempla também (art. 18) a adocao
de medidas antidumping e medidas compensatorias, as
quais serdo reguladas de acordo com as legislacbes
nacionais, devendo estar em conformidade com os Artigos
VI e XVI do GATT 1994, com o Acordo da OMC sobre a
Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 e com o
Acordo da OMC sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias.

Nos artigos 20 e 21 s&o disciplinados os temas da
cooperacao e da valoragcédo aduaneira, sendo esta aplicada
nos termos dos acordos do GATT e da OMC.

Na secdo Ill do Capitulo | sdo abordados os temas de
investimentos e servigos. Ao reconhecer a importancia de
promoverem fluxos de investimentos e transferéncia de
tecnologia através das fronteiras, como meio para se
atingirem crescimento e desenvolvimento econdémico, as
Partes estabelecem variadas formas de cooperacao, entre
elas: intercambio de informacgdes; realizacdo de feiras,
exposicoes e missbes para a promoc¢ao de investimentos;
negociacdo de acordos bilaterais; etc. Quanto ao comércio
de servicos, o Acordo (art. 24) dispbe que as Partes terdo
como objetivo alcancar a liberalizagdo gradativa e a
abertura de seus mercados para 0 comércio de servigos e
considerardo, no ambito do Comité Conjunto, possiveis
modalidades para a abertura de negociagcdes sobre acesso
a mercados, em conformidade com as normas da OMC, e
com base na estrutura do GATS.

Na Secdo IV do Capitulo I, sobre as Disposi¢coes
Institucionais, o Acordo estabelece a criacdo e a
regulamentacdo de um Comité Conjunto, no qual cada
Parte serd representada. O Comité Conjunto reunir-se-a
sempre gque necessario e, em qualquer caso, pelo menos
uma vez ao ano, e sera co-presidido por um representante
indicado pelo Egito e um representante indicado pelo
MERCOSUL. Suas decisdes serdao tomadas por consenso
e serdo vinculantes. As principais fungdes do Comité



Conjunto serdo: assegurar o funcionamento e a
implementacdo adequada do Acordo, seus Anexos e
Protocolos Adicionais, assim como a continuidade do
didlogo entre as Partes; considerar, analisar e aprovar
guaisquer emendas e alteracbes ao Acordo, seus Anexos
e Protocolos Adicionais; acompanhar o processo de
liberalizacdo comercial e o desenvolvimento do comércio
entre as Partes, revisando as categorias de bens previstas
no Artigo 11, avaliando a necessidade de alteracdes nas
regras de origem e, se preciso, recomendar novas etapas
para cooperacdo nas areas de comeércio de Sservicos,
promocao de investimentos ou outras.

No Capitulo Il do Acordo sdo estabelecidos critérios e
regras quanto a origem das mercadorias objeto de
comeércio. Sao distinguidos os bens totalmente produzidos
ou obtidos no territério da Parte Signataria de outros bens,
ndo totalmente produzidos ou obtidos no territério de uma
Parte Signatéria, mas que forem utilizados como insumo
para um bem acabado em outra Parte, hip6tese em que
serdo considerados como originarios desta ultima. No
artigo 4° sdo discriminados o0s bens que serdo
considerados como totalmente produzidos ou obtidos no
territério de qualquer das Partes Signatéarias. Por sua vez,
no artigo 5° sdo definidos e classificados os “Bens
suficientemente trabalhados ou processados”, ou seja,
bens que serdo considerados como originarios do territorio
de qualquer das Partes Signatarias em razdo de sua
classificacdo e posicao tarifaria ou do valor dos materiais
nao-originarios utilizados em sua fabricacdo (quando o
valor ndo exceder 45% do preco ex-works do bem final —
sendo 55% no caso do Paraguai). Ou, por outro lado, bens
gue bens que cumpram os requisitos especificos de origem
estabelecidos no Anexo 1.4 do Acordo.

A seqguir, no artigo 6° s&o discriminados, em extensa
relacdo, 0S processos ou operacbes que serdo
considerados com insuficientes para a aquisicdo, por parte



do bem objeto de comércio, do status de “mercadoria
originaria”, apta portanto a se beneficiar dos beneficios da
liberalizacdo tarifaria e comercial, como por exemplo:
operacdes de preservagdo para assegurar que 0s bens
permanecam em boas condi¢cdes durante o transporte e a
estocagem, tais como ventilagdo, secagem, refrigeracéo,
imersdo em salmoura, em agua sulfurada; simples
mudanca de embalagem, separacdo e montagem de
embalagens; montagem simples de partes para a
constituicdo de um artigo completo ou desmontagem de
bens em partes; entre outros.

A Secdao Il do Capitulo Il requlamenta o tema da prova da
origem das mercadorias. E assim instituido, nos termos do
artigo 19, o “Certificado de Origem”, que sera o documento
que certificard que determinados bens cumprem os
requisitos de origem estabelecidos - a fim de que eles
possam beneficiar-se do tratamento tarifario preferencial
previsto no Acordo. O Certificado de Origem seré vélido
para apenas uma operacdo de importacao, relativa a um
ou mais bens, e seu original serd incluido na
documentacdo a ser apresentada as autoridades
aduaneiras da Parte Signataria importadora. Para fins de
emissdo do Certificado de Origem, pelas Autoridades
Competentes, o exportador do bem apresentara (conf. art.
20) a fatura comercial correspondente e o pedido contendo
a declaracdo do exportador atestando que o0s bens
cumprem os critérios de origem, bem como os documentos
necessarios para amparar tal declaracéo.

Os Certificados de Origem estardo sujeitos a
procedimentos de controle e verificagdo. Nesse sentido, a
Autoridade Competente da Parte Signataria importadora
poder4, no caso de duvida fundamentada, solicitar
informacgdes adicionais a Autoridade Competente da Parte
Signataria exportadora, a fim de verificar a autenticidade
do Certificado de Origem e a veracidade das informacdes
nele contidas (art. 23). Esta ultima devera fornecer as



informacdes solicitadas na forma prevista pelo artigo 23 e
no prazo de 60 dias. Tais informacgdes serdo tratadas como
confidenciais e serdo utilizadas para o fim de esclarecer as
guestdes investigadas pela Autoridade Competente da
Parte Signataria importadora, inclusive durante a
investigacao e os procedimentos legais (art.25).

A seguir, nos termos dos artigos 26 a 40 ( Secéo lll do
Capitulo 1), sé@o estabelecidas normas gerais de
procedimentos a serem observados no curso dos
processos de investigacdo quanto a origem de bens. A tais
normas estardo sujeitas as Autoridades Competentes das
Partes Signatarias, quer na condicdo de importadora como
na de exportadora de mercadorias, bem como pelos
operadores privados envolvidos nas relacbes comerciais.
Essas normas reconhecem direitos e impdem deveres as
Partes Signatarias no ambito das investigacfes sobre a
origem dos bens e dizem respeito a: prazos
procedimentais; fornecimento de informagdes; notificacao;
acesso a documentacao; realizacdo de visitas; contratacdo
de assessoria especializada; possibilidades de recusa do
tratamento tarifario preferencial; cobranca de tarifas, como
se 0s bens fossem importados de terceiros paises, além da
aplicacdo de sancoes; e faculdade de formulacdo de
consulta ao Comité Conjunto do Acordo, relatando os
motivos técnicos e legais que demonstrem que a medida
tomada pelas Autoridades Competentes da Parte
Signataria importadora ndo estd em conformidade com as
normas sobre origem de mercadorias previstas pelo
Acordo e/ou solicitar uma declaracéo formal que determine
se 0 bem em questdao cumpre com as disposi¢cdes sobre
origem de bens.

O Capitulo 1l do Acordo regula o tema das salvaguardas
preferenciais. Como principio geral a aplicar-se sobre o
assunto, o texto estabelece que: “medidas de salvaguardas
preferenciais” poderao ser aplicadas de acordo com as
condicBes previstas no Acordo quando as importacdes de



um bem em termos preferenciais tenham crescido em tais
guantidades, em termos absolutos ou relativos a producéo
doméstica, e em tais condi¢cdes, que causem ou ameacem
causar dano grave a industria doméstica da Parte ou Parte
Signataria importadora em questao. Além disso, prevé que
medidas de salvaguardas preferenciais serdo aplicadas
somente na medida necessaria para impedir ou remediar
dano grave (art. 2, Secdo Il, Capitulo IIl). Porém, é
estabelecido o limite de 4 (quatro) anos para a aplicacdo
de medidas de salvaguardas preferenciais, a contar da
data da finalizacdo do cronograma de desgravacao ou
reducdo tarifaria aplicavel aos bens, salvo se as Partes
acordarem diversamente. ApOs esse periodo, o Comité
Conjunto avaliard se dara continuidade, ou nao, ao
mecanismo de medidas de salvaguardas preferenciais.

O MERCOSUL podera adotar medidas de salvaguardas
preferenciais tanto como uma entidade Unica, como em
nome de um ou mais de seus Estados Partes, ao passo
que o Egito podera adota-las unilateralmente. Em todos os
casos impde-se 0 cumprimento dos requisitos para a
determinacdo da existéncia de dano grave ou ameaca de
dano grave causado por importacbes de bens como
resultado da reducdo ou eliminagdo de uma tarifa,
conforme previsto pelo Acordo (art. 4). As medidas de
salvaguardas preferenciais a serem aplicadas consistirdo
na suspensdo ou reducdo temporaria das preferéncias
tarifarias para o bem objeto da medida. Contudo, aumentos
na tarifa do bem objeto das medidas de salvaguarda nao
poderdo exceder a tarifa aplicada com base no critério de
Nacdo Mais Favorecida (GATT) ou a tarifa-base,
prevalecendo a menor dentre elas (art. 5°).

Adiante, nos artigos 6° a 8° da Secao Il do Capitulo Ill, o
Acordo estabelece condicbes, formas e limites de
aplicacédo das medidas de salvaguarda pelas Partes, entre
elas: adocdo de quotas de importacdo; aplicacdo de
reducdo da preferéncia; prazos de validade da medida;
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investigacdo para a determinacdo do dano grave ou da
ameaca de dano grave como resultado do aumento das
importacdes de um bem em condi¢cBes preferenciais, além
dos respectivos fatores determinantes do dano. A
regulamentacdo dos procedimentos a serem seguidos
pelas Partes nas investigacdes referentes a aplicacdo das
medidas de salvaguarda, bem como a adocdo dos
principios referentes a troca de informacdes e a
transparéncia, bem como o prazo de duracdo das
investigacdes, sdo abordados nos artigos 8° a 11°.

Ainda, com respeito as medidas de salvaguardas
preferenciais, o Acordo estabelece disciplina (Sec¢éo IV do
Capitulo 1l) referente a apresentacdo de notificacdes e
consultas pelas Partes. Segundo tal normativa, a Parte ou
Parte Signataria importadora (Artigo 12) devera notificar a
Parte ou Parte Signataria exportadora quando adotar
deciséo de iniciar uma investigacdo com base no Acordo,
ou de aplicar, ou ndo aplicar, uma medida de salvaguarda
preferencial. De outro lado, a Parte que pretenda aplicar
uma medida de salvaguarda preferencial conferird a Parte
ou Parte Signataria exportadora em questdo oportunidade
adequada para a realizacéo de consultas prévias. O art. 14
estabelece os requisitos a serem  atendidos,

obrigatoriamente, por estas notificacoes.

Antes das disposi¢des finais, ha ainda o Capitulo IV do
Acordo, no qual é estatuido um complexo sistema
destinado a solucéo das controvérsias que eventualmente
venham a nascer em decorréncia da interpretacao,
aplicacao e/ou descumprimento das disposi¢cdes do Acordo
de Livre Comeércio entre o MERCOSUL e a Republica
Arabe do Egito, bem como quanto as decisées do Comité
Conjunto por este instituido (art.1°). Inicialmente, o Acordo
dispde, no artigo 2° da Secéo | do Capitulo IV, a respeito
das alternativas, que estardo a dispor das Partes
Signatarias, de buscar resolver as controvérsias
emergentes optando: ou pelo sistema de solucao instituido
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pelo Acordo ou, se quiserem, com base no “Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias”, da OMC. Contudo, uma vez iniciado um
procedimento para solucdo de controvérsias por um das
alternativas, a mesma medida n&do podera ser iniciada sob
o outro foro. Porém, as controvérsias decorrentes de
antidumping, medidas compensatérias e salvaguardas
globais somente poderdo ser resolvidas de acordo com o
“‘Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solucao de Controvérsias”, da OMC (art. 2°, item 5).

As Partes estdo obrigadas, contudo, a buscar dirimir
preliminarmente quaisquer controvérsias relativas a
interpretacdo, aplicacdo e/ou descumprimento do Acordo
por meio de consultas, de boa-fé e com o objetivo de
atingirem uma solugdo rapida, equitativa e mutuamente
acordada. Normas procedimentais quanto a apresentacéo
e a resposta as mencionadas consultas sao previstas nos
artigos 5° e 6°, subsequentes.

Caso ambas as partes ndo consigam chegar a uma
solucdo mutuamente aceitavel por meio de consultas, o
Artigo 7° (Secao lll, do Capitulo 1V) prevé a possibilidade
de intervencdo do Comité Conjunto, o qual reunir-se-a, no
territério da parte reclamada, dentro de 45 (quarenta e
cinco) dias, e buscara, apos haver ouvido os argumentos
das Partes, resolver a controvérsia por meio de
recomendacdes. Caso as consultas ndo conduzam a uma
solugdo mutuamente acordada e, também, caso o Comité
Conjunto ndo consiga emitir recomendacdes que atendam
aos interesses das Partes estas poderdo, por consenso,
recorrer a um “mediador”. Este podera ser escolhido pelas
Partes, por acordo em comum. Se isto ndo for possivel, o
mediador sera escolhido por sorteio dentre os arbitros nao-
nacionais constantes da lista anexa ao Acordo (arts. 9° e
10°. No art. 10° é estabelecida a regulamentacédo quanto
aos procedimentos a serem observados no processo de
mediacao.
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Suplementarmente, se a controvérsia nao puder ser
resolvida por meio de consultas, ou pela intervencédo do
Comité Conjunto, ou por intermédio do mediador, a parte
reclamante podera solicitar o inicio de um "Procedimento
Arbitral” (art. 11). O laudo arbitral emitido segundo esses
termos sera vinculante, ipso facto e sem necessidade de
acordo especial. Serdo escolhidos 10 os arbitros pelas
Partes, dos quais dois seréo juristas e ndo serdo nacionais
de qualquer das Partes; além disso, todos deverdo ser
independentes e possuir conhecimentos especializados ou
experiéncia em direito e comércio internacional (arts. 11 a
13). O Tribunal Arbitral sera composto por 3 (trés) arbitros,
indicados na forma prevista pelo Acordo, e emitird o laudo
arbitral — inapelavel, final e vinculante (conf. art. 19) - tendo
em vista as informacdes providenciadas pelas partes
decidindo a controvérsia com base nas disposi¢cdes do
Acordo, nas decisfes do Comité Conjunto e nos principios
e regras de direito internacional aplicaveis ( arts. 16 a 18).
O art. 20 regulamenta a forma, prazos e condi¢cdes para
cumprimento dos laudos arbitrais. O prazo de cumprimento
sera o estabelecido pelo Tribunal ou se este ndo o fixar, o
laudo devera ser cumprido em 180 dias.

As despesas do Tribunal Arbitral serdo arcadas de forma
igual pelas partes (art. 22). Toda documentagao,
recomendagfes e atos vinculados ao procedimento
estabelecido neste Capitulo, assim como as sessfes do
Tribunal Arbitral, serdo confidenciais, salvo os laudos do
Tribunal Arbitral (Art. 24).

O derradeiro capitulo do acordo, o Capitulo V, contempla
as disposicoes finais. Dentre estas, destaca-se a incluséo
de uma clausula denominada “Clausula Evolutiva” (art. 1°),
a qual estabelece que caso uma Parte venha a considerar
gue seja util aos interesses das economias das Partes
desenvolver e aprofundar as relacbes estabelecidas por
este Acordo, estendendo-as a areas por ele ndo cobertas (
tal como o comércio de servi¢os, por exemplo), essa Parte
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apresentara um pedido consubstanciado ao Comité
Conjunto, o qual examinara tal pedido e, se apropriado,
fara recomendacgdes, por consenso, particularmente com
vistas a abertura de negociacoes.

O artigo 2° declara expressamente que 0s Anexos sao
parte integrante do acordo, e portanto, dele s&o
indissociaveis. Emendas ao acordo serdo admitidas nos
termos do artigo 3°. O artigo 5° dispde que o Acordo
entrara em vigor dentro de 30 (trinta) dias a contar da
notificagdo pelo Depositario — no caso, a Republica do
Paraguai (conf. O art. 6°) - do depdsito do instrumento de
ratificacdo da ultima Parte Signatéria.

O art. 7° do Capitulo V aborda o tema da adesao,
admitindo-a e regulamentando-a, prevendo a hipétese do
MERCOSUL vir a incorporar um ou mais novos Estados
Partes. O que efetivamente ocorreu, ja que a Republica
Bolivariana da Venezuela ingressou no MERCOSUL em
momento posterior a firma do Acordo de Livre Comércio
(ALC) entre 0o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito.

Por ultimo, os termos para a apresentacdo de denuncia do
Acordo em apreco sao disciplinados no artigo 8° do
Capitulo V, o qual, naturalmente, contempla a possibilidade
de denudncia unilateral - estabelecendo porém, prazo para
geracado de efeitos: 6 meses; bem como a hipotese em que
um Estado Parte do MERCOSUL venha a retirar-se do
bloco, caso em que todas Partes (em especial o Egito)
deverao ser notificadas a respeito. Nesse caso, o Acordo
nao serd mais valido para o Estado Parte que ser retirou
do MERCOSUL, observado também o prazo de 6 meses.

Além do extenso texto principal do Acordo, compdem o
conjunto da avenga entre 0 MERCOSUL e a Republica do
Egito textos acessorios, denominados anexos, 0S quais
s&0 em numero de oito.

O Anexo I.1 contém uma extensa relacdo de “BENS
ORIGINARIOS DO EGITO IMPORTADOS PELO
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MERCOSUL”. Trata-se, simplesmente, da lista dos bens
gue serdo beneficiados pelo regime preferencial de
isencdo tarifaria, sujeitos, portanto, ao livre comércio
estabelecido pelo Acordo. Em contrapartida e com a
mesma finalidade, o Anexo [.2 contém a relacdo dos
“BENS ORIGINARIOS DO MERCOSUL IMPORTADOS
PELO EGITO”.

A seguir, vem o0 Anexo Il.1, que contém o formulério-
modelo de CERTIFICADO DE ORIGEM MERCOSUL-
EGITO, bem como as instru¢des de preenchimento do
mesmo.

O Anexo |I.2 consiste no formulario-modelo da
DECLARACAO DE EXPORTADOR, por meio da qual os
exportadores declaram que o0s bens exportados
preenchem as condicbes exigidas para a emissdo do
Certificado de Origem e, também, descrevem o0s bens,
informam os demais documentos apresentados, assumem
0 compromisso de prestar informacdes adicionais, se lhes
for requisitado e, afinal, solicitam a emissao do Certificado
de Origem.

O Anexo 1.3 contém uma nota explicativa relativa ao artigo
21 do Secao lll, Capitulo Il do Acordo, que regulamenta a
guestdo dos Certificados de Origem emitidos a posteriori,
por haverem sido rejeitados por razdes técnicas.

O Anexo 1.4 apresenta uma lista de operacdes ou
processamentos que devem ser realizados em materiais
nao originarios a fim de que os bens fabricados obtenham
o status de “originarios”.

A seguir vem o0 Anexo IV.1, que estabelece o Codigo de
Conduta para Arbitros do Tribunal Arbitral. Nesse s&o
definidos os compromissos e deveres dos arbitros em
relacdo ao processo; o0s deveres de independéncia,
imparcialidade e confidencialidade; a obrigacdo de divulgar
a existéncia de qualquer interesse, relacionamento ou
guestdo do qual se possa presumir que o referido arbitro



15

tenha conhecimento e que possa afetar sua independéncia
ou imparcialidade; e a formula solene de Declaracdo de
Compromisso a ser prestada pelos arbitros.

O Anexo IV.2 contém as Regras de Procedimento que
deverdo ser observadas quanto ao funcionamento do
Tribunal Arbitral. Nele s&o regulamentadas questdes
relativas a peticéo inicial, ao andamento dos trabalhos do
Tribunal, a realizacdo de reunides, audiéncias, definicdo de
prazos, apresentacdo de argumentos e contra-argumentos
e, por fim, regras sobre a emissao de Decisdes e do Laudo
Arbitral.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Firmado em 2 de agosto de 2010, na cidade argentina de
San Juan, o Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica
Arabe do Egito, ora apreciado, é o segundo instrumento dessa natureza
celebrado entre o Mercosul e um pais fora do bloco, e o primeiro com um pais

em desenvolvimento.

O compromisso internacional estabelece uma éarea de
livre comércio, com o objetivo de eliminar entraves tarifarios e restricbes ao
comércio de bens entre as Partes e Partes Signatarias, incluindo os bens
agricolas. A liberalizagdo serad aplicada aos bens originarios, assim
considerados aqueles “totalmente produzidos ou obtidos no territério da Parte
Signataria” conforme definido no Artigo 4 do Capitulo Il do Acordo e “os bens
nao totalmente produzidos no territério de uma Parte Signataria”, desde que
tais bens cumpram o disposto nos artigos 3 e 5 do Capitulo 1l do Acordo.

Conforme o art. 13 do Capitulo I, os bens originarios de
qualquer das Partes receberdo no territério das outras Partes o mesmo
tratamento tributario conferido aos bens nacionais destas ultimas. Nesse
ponto, é importante ressaltar que os bens usados, definidos ou ndo pelo
Sistema Harmonizado, ndo se beneficiardo do cronograma de desgravacao

tarifaria previsto no Instrumento (Art. 11, § 4, do Capitulo I).
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O Acordo também néo alcanca o comércio de servicos.
Isso ndo significa que, no futuro, essa modalidade ndo possa ser objeto de
nova avenca, conforme se depreende do art. 24 do Capitulo I, que prevé a
liberalizacdo gradativa e a abertura dos mercados para 0 comércio de servicgos,
em conformidade com as regras da OMC (GATS). Para alcancar tal objetivo,
0s signatéarios acordam que o Comité Conjunto considerara modalidades para a
abertura de negociacbes sobre o0 acesso a mercados para 0o comércio de
servicos. O Acordo estatui ainda uma “Clausula Evolutiva” (art. 1 do Capitulo
V), que trata da extensao das relacdes estabelecidas a areas ndo cobertas.

Da leitura dos dispositivos pactuados, nota-se a
preocupacao das Partes de restringir os beneficios tributarios aos denominados
“bens originarios”, conforme revelam, em particular, as normas sobre “Prova de
Origem” e “Controle e Verificacdo dos Certificados de Origem”.

As Partes também demonstram cautela em relacdo a
eventuais ameacas a industria doméstica. Nesse contexto, o Acordo prevé que
medidas de salvaguardas poderdo ser aplicadas, quando as importagdes de
um determinado bem, em termos preferenciais, tenham crescido em
quantidade suficiente a ameacar ou causar dano grave a industria doméstica
da Parte Signatéaria importadora (art. 2 do Capitulo IlI).

A mesma cautela referente a protecédo da producao local
pode ser identificada na sistematica de desgravacdo tarifaria dos itens
constantes das listas de bens originarios (Anexos 1.1 e 1.2). Nos termos do art.
11 do Capitulo I, as tarifas aduaneiras aplicadas aos bens originarios de cada
uma Partes serdo eliminadas de forma gradativa, de acordo com a categoria a
qual o bem pertencer.

O Acordo classifica os bens em 5 (cinco) categorias, a
saber “A”, “B”, “C”, “D” e “E”. A titulo exemplificativo, as tarifas aduaneiras
atualmente incidentes sobre os bens incluidos na Categoria A serdo eliminadas
na data da entrada em vigor do Acordo; na Categoria B, as tarifas serdo
eliminadas em 4 (quatro) etapas iguais, sendo a primeira na data em vigor do
Acordo e as outras trés etapas seguintes em intervalos de doze meses; na
Categoria E, onde estdo incluidos os bens considerados sensiveis pelas
Partes, as tarifas aduaneiras serdo eliminadas conforme vier a ser decidido
pelo Comité Conjunto.
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O Comité Conjunto serd o 6rgdo responsavel por
administrar, revisar e monitorar a implementacdo do Acordo, seus Anexos e
protocolos adicionais. Tera por funcéo, ainda, aprofundar a cooperacao entre
os Signatarios (art. 25 do Capitulo I). Formado por um representante de cada
uma das Partes, reunir-se-4 sempre que julgar necessario e, obrigatoriamente,
uma vez por ano. As decisdes do Comité serdo tomadas por consenso e serao
vinculantes.

Além de prever a desgravacao tarifaria progressiva, o
Acordo proibe, como regra, a ado¢éo de restricdes quantitativas ou de medidas
de efeito equivalente sobre importacbes e exportacdes provenientes de
qualguer das Partes. O pactuado também garante aos bens originarios o
mesmo tratamento dispensado aos bens nacionais por cada uma das Partes.

Essas trés medidas: desgravacao tarifaria progressiva;
proibicdo de restricdes quantitativas; e tratamento nacional constituem o0s
pilares do presente Acordo de Livre Comércio e ddo concretude a manifestacdo
de vontade das Partes de “promover, por meio da expansao do comércio entre
si, o desenvolvimento harmonioso de suas relacbes econdmicas” e de
estabelecer condicbes mais favoraveis para o desenvolvimento sustentavel.

Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento informam que, no periodo compreendido entre 0s anos
2000 e 2014, o Brasil vem colecionando sucessivos superavits na balanca
comercial com o Egito. Tomando-se como base o ano de 2014, a corrente de
comeércio bilateral - que representa o somatoério das importacdes e exportacdes
- movimentou a cifra de US$ 2.460.919.488 (dois bilhdes, quatrocentos e
sessenta milhdes, novecentos e dezenove mil, quatrocentos e oitenta e oito
dolares). Desse total, US$ 2.314.968.614 (dois bilhdes, trezentos e quatorze
milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e quatorze dolares)
correspondem as exportagbes brasileiras para o Egito, sendo que as
importacdes provenientes do Pais arabe no periodo somam apenas US$
145.950.874 (cento e quarenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta mil,
oitocentos e setenta e quatro dolares).

Embora as exportacbes para o Egito representem um
pequeno percentual do total das vendas globais do Brasil', o Acordo ora

! Em 2014, as exportacdes para o Egito corresponderam a 1,3% das exportagdes globais do Brasil. Em
2013, o percentual foi de 0,91%.
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analisado reveste-se de grande importancia politica e comercial. Nesse
contexto, cumpre destacar que o pactuado garante a eliminacdo, na data de
sua entrada em vigor (Categoria A), das tarifas aduaneiras incidentes sobre as
carnes desossadas de bovino, que, em 2014, foram o principal item da pauta
brasileira de exportacbes para o Egito, representando 25,2% do total
exportado.

Sob o prisma politico, o Acordo em exame inaugura uma
nova etapa na histéria das relagbes comerciais bilaterais, e tende a servir de
paradigma para celebracdo de instrumentos congéneres com outros paises
arabes. Vale destacar que, nos ultimos anos, o Brasil buscou expandir e
consolidar sua atuacao comercial no eixo Sul-Sul, constituindo as iniciativas de
aproximacdo com os paises arabes parte dessa estratégia.

Y

No que se refere a politica regional, com base na
Exposicdo de Motivos Interministerial que acompanha a Mensagem
Presidencial n® 201, de 2013, o presente Acordo de Livre Comércio com o Egito
representa o esforco do Mercosul em ampliar o relacionamento comercial com
terceiros paises, exemplificado pelos Acordos de Comércio Preferencial (ACP)
dos Estados Partes do bloco com a india e com a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU) e pelos Acordos de Livre Comércio assinados pelo Mercosul
com Israel, em 2007, e com a Palestina, em 2011.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2015, que aprova o texto
do Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica Arabe do
Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado HENRIQUE FONTANA
Relator
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