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PROJETO DE LEI N® 7896, DE 2010

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre o
registro, posse e comercializacdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas, define crimes e da
outras providéncias, para permitir o porte de
arma pelos agentes de seguranca do
Ministério Publico da Uniéo.
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O Projeto de Lei n° 7.896, de 2010, de autoria da
Procuradoria-Geral da Republica, altera as redacfes do inciso Xl e do § 2° do
art. 6°; do 8§ 2° do art. 11 e do caput do art. 28, todos da Lei n°® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, para incluir os integrantes das carreiras de analista e de
técnico do Ministério Publico da Unido, com atribuicdes na area de seguranca,
entre os cidadaos com autorizagédo para porte de arma de fogo e com isencao
do pagamento das taxas referentes a prestacdo de servicos relacionados no
art. 11, da citada Lei.

Em sua justificacdo, o Autor faz uma comparacao entre
as atribuicbes dos integrantes das carreiras de analista e de técnico do
Ministério Publico da Unido com atribuicbes na area de seguranca e as
competéncias dos integrantes de outras carreiras estatais, como 0s integrantes
das carreiras de Auditoria da Receita Federal e da Auditoria-fiscal do Trabalho,



que ja tiveram reconhecido o porte de arma, em razado da periculosidade das
suas atividades e do potencial risco de vida a que estdo submetidos esses
profissionais, concluindo que as atribuicbes funcionais dos agentes de
seguranca do MPU também implicam alto risco a sua vida e integridade fisica,
razdo pela qual a eles deve ser, igualmente, concedido o porte de arma.

A proposicdo, no periodo de 02/12/2010 a 21/12/2010,
foram apresentadas trés emendas, duas de autoria do Deputado Arnaldo Faria
de S& e uma do Deputado Marcelo Itagiba.

As duas emendas do Deputado Arnaldo Faria de Sa —
Emendas n” 1 e 2 — tém 0 mesmo objetivo: estender o porte de arma aos
integrantes das carreiras de analista e técnico do Poder Judiciario da Unido
com atribuicdes na area de seguranca. A diferenca entre elas esta no fato de
que, uma, atribui ao Conselho Nacional de Justica a competéncia para
regulamentar o porte de arma dos integrantes das carreiras de analista e
técnico do Poder Judiciario, sem definir a quem compete definir e normatizar
quais carreiras tém atribuicdes na area de seguranc¢a, enquanto, a outra, atribui
também ao Conselho Nacional de Justica definir e normatizar quais carreiras
de analista e de técnico do Poder Judiciario tém atribuicbes na éarea de
seguranca. Justificando as emendas apresentadas, o Autor, em sintese,
sustenta que 0s agentes e inspetores de seguranca judiciaria, integrantes do
quadro efetivo do Poder Judiciario da Unido, exercem atribuicdes semelhantes
as desempenhadas pelos agentes de seguranca do Ministério Publico, estando
esses servidores também expostos a grande risco, o que poderia ser
comprovado nas informacdes relatadas sobre ataques a juizes que colocaram
em risco, de forma direta ou indireta, a vida dos agentes de seguranca dos
Tribunais que acompanhavam os magistrados atacados.

Por sua vez, a emenda do Deputado Marcelo Itagiba
(Emenda n° 3), é idéntica, inclusive em relacdo aos argumentos apresentados
na sua justificacdo, a emenda n° 1, do Deputado Arnaldo Faria de S&.

Reaberto, entre 21/03/2011 a 05/04/2011, o prazo para
apresentacdo de emendas, a proposicdo nao foram apresentadas novas
emendas.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Tendo em vista o disposto no art. 55, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados - RICD (‘A nenhuma Comissdo cabe
manifestar-se sobre o que ndo for de sua atribuicdo especifica”), ndo se ira
analisar eventual inconstitucionalidade das emendas que concedem porte de
arma para os integrantes das carreiras de analista e de técnico do Poder
Judiciario, apresentadas, por parlamentar, em projeto de lei de iniciativa
privativa do Procurador-Geral da Republica. Com pertinéncia temética, e sem o
risco da incidéncia do paragrafo unico do indigitado art. 55, do RICD, a douta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo ira, oportunamente
manifestar-se sobre a matéria.

No que concerne ao campo tematico desta Comisséo
Permanente, tem-se que 0s recentes casos de ataques a promotores de justica
e a magistrados, no Brasil, faz surgir o temor de que se reproduza aqui a
lamentével situacdo de inseguranca e hostilidade que existia ha alguns anos na
Italia e que, até hoje, esta presente, no México e na Colémbia, no cotidiano dos
agentes do Estado responsaveis pela acusacdo e pelo julgamento de
organizacdes criminosas ligadas ao trafico de drogas e a corrupcéo policial. Em
consequéncia, mostra-se necessario adequar a legislacao brasileira para incluir
0s técnicos e analistas do MPU com atribuicBes na area de seguranca entre os
servidores publicos que, por questdes funcionais, devem ter direito a porte de
arma de fogo, a fim de melhorar-se a capacidade desses agentes realizarem
sua missao legal de oferecer seguranca aos promotores e aos juizes que lhes
compete proteger.

Porém, com relacdo as emendas, entende-se que sua
aprovacao, com a incorporacao de seus conteudos ao texto do projeto de lei
sob analise, poderia ter um efeito ndo desejado, qual seja, o de levar a rejeicéo
da proposicdo, durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, por
reconhecimento, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacédo, da
inconstitucionalidade das emendas aprovadas, ou de provocar sua declaracdo
de inconstitucionalidade, pelo Judiciario, por vicio formal, caso a proposi¢céo
com emendas seja convertida em lei, uma vez que é pacifica a jurisprudéncia
do STF sobre a impossibilidade dos parlamentares apresentarem emendas em
projeto de lei de iniciativa privativa de 6rgdo ou autoridade ndo-parlamentar, se



essas emendas versarem sobre matéria cuja iniciativa também seja reservada
a esse 6rgdo ou autoridade. Portanto, aprovar as emendas seria colocar em
risco as medidas protetivas da integridade fisica de promotores e procuradores
que se pretende ver adotadas, 0 que, sob a estrita Otica desta Comisséo
Permanente, mostra-se inadequado e leva a recomendacdo de que sejam
rejeitadas as trés Emendas. Nada impede, no entanto, que o presidente do
STF, o presidente dos Tribunais Superiores ou o presidente do TJDFT
encaminhem, posteriormente, projeto de lei que conceda porte de arma para os
técnicos e analistas dos Tribunais com encargos de seguranca. Tal proposicao,
certamente, terd a mesma receptividade e o mesmo tratamento legislativo
dispensado ao projeto de lei sob analise.

Assim, sem entrar na discussdao sobre a
constitucionalidade das emendas — matéria que é de competéncia da CCJC —,
mas tendo por objetivo a preservacdo da eficacia da decisdo da Comisséo
sobre a importancia da proposi¢do, quanto ao seu mérito, para a seguranca
dos promotores de justica e dos servidores encarregados pela sua seguranca,
VOTO pela APROVACAO deste Projeto de Lei n® 7.896, de 2010, e pela
rejeicdo das emendas n” 1,2 e 3.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ENIO BACCI
Relator
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