PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE DE DEZEMBRO DE 2004.
(Do Sr. Eduardo Paes)

Dispbe sobre o regime tributario Unico das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SUPERSIMPLES previsto no
paragrafo unico do art. 146 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula e institui, em conformidade
com o disposto no paragrafo Unico do art. 146 da Constituicdo Federal, o regime
tributario Unico de arrecadacao diferenciada, simplificada e favorecida, aplicavel a
microempresa e a empresa de pequeno porte, relativo aos impostos e as
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° O regime tributario Unico compreende a arrecadacdo, a
fiscalizacdo e a cobranca compartilhada dos impostos e contribuicbes pelos entes
federados, sendo opcional para o contribuinte.

§ 2° O pagamento de impostos e contribuicdes dos entes federados,
no regime tributario Unico dar-se-a de forma centralizada e numa Unica guia de
recolhimento mensal.

8 3° Aplica-se no que couber as disposi¢coes das Leis n® 9.317, de 5
de dezembro de 1996 e a de n°® 9.841, de 5 de outubro de 1999, com relacédo a
microempresa, a empresa de pequeno porte e ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes — SUPERSIMPLES.

8 4° A opcéao pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes — SIMPLES, é facultativa para qualquer microempresa e empresa
de pequeno porte, independente de seu setor de atividade econbémica.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte — CMPE com a finalidade de normatizar e regulamentar o
regime tributario Unico de que trata esta Lei.



Paragrafo unico. O CMPE sera composto de forma paritaria com
representantes da Unido, dos Estados e do DF, dos Municipios e das entidades
representativas dos contribuintes

Art. 3° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestéo de Informacdes
Fiscais — SIGFIS, responsavel pela coleta, gestdo, integracdo de base e
distribuicAo das informacdes necessarias a gestdo unificada do Sistema
SUPERSIMPLES.

8§ 1° As informagOes geradas pelo SIGFIS constituirdo o Cadastro
Nacional Unico de Contribui¢do para a arrecadacéo, a fiscalizacio e a cobranca
dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com base no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

§ 2° O Cadastro devera conter informagdes gerais que atenderao aos
orgaos federais, estaduais e municipais .

8§ 3° O cadastro a que se refere 0 § 1° sera gerido pela Uniéo,
devendo ser compartilhado com os demais entes federados, respeitados o0s
limites de suas competéncias.

§ 4° Além dessas disposi¢cdes o Cadastro podera conter informagdes
dos Cartérios de Registros Civis e das Juntas Comerciais das unidades federadas.

Art. 4° Enquanto ndo forem fixadas as aliquotas diferenciadas por
atividade e os limites de enquadramento das microempresas e das empresas de
pequeno porte, cabera ao Senado Federal no ambito de suas competéncias a sua
discusséo e aprovacéao, na forma do inciso XV do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 5° O processo de abertura de microempresa e empresa de
pequeno porte dar-se-4 com a obtencdo do registro Unico expedido pelo Cadastro
Nacional Unico, que ter4 validade para todos os fins, ficando condicionado,
conforme o ramo de atividade, apenas a emissao de laudo de vistoria dos 6rgéos
federais estaduais ou municipais, quando for o caso.

Paragrafo anico. O regulamento definira a sistematica simplificada de
abertura da microempresa e empresa de pequeno porte.

Art. 6° A baixa da microempresa e da empresa de pequeno porte
dar-se-4 mediante requerimento ao responsavel pelo Cadastro Nacional Unico de
Contribuinte, ficando sujeito os requerentes a fiscalizacdo e a quitacdo de
eventuais débitos até a data da solicitacao.

Art. 7° Os procedimentos para a arrecadacdo e a cobranca dos
impostos e contribuicdes serdo definidos pelo CMPE, ficando assegurada a
imediata distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados, por ocasido do efetivo recolhimento junto ao sistema bancario.



Art. 8° Cabera aos 6rgaos estaduais de fazenda, nas suas esferas de
competéncia, a responsabilidade de fiscalizacao do SIGFIS.

Paragrafo unico. Fica assegurado aos orgaos federais, estaduais e
municipais a disponibilizagdo das informacdes fiscais necesséarias ao cumprimento
de suas responsabilidades na forma do regulamento.

Art. 9° Acrescenta-se ao art. 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, o 85° com a seguinte redagéao:

8 5° As exigéncias constantes do § 4° ndo se aplicam as
microempresas e as empresas de pequeno porte que ndo exercam atividades
nocivas e prejudiciais a saude do trabalhador.” (NR)

Art. 10 As pessoas juridicas optantes pelo Sistema SUPERSIMPLES
gue nao tiverem empregados ficam desobrigadas da apresentacdo da Relacao
Anual de InformacgBes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados.

Art. 11 As pessoas juridicas enquadraveis como microempresa ou
empresa de pequeno porte, optantes, ou ndo, pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, instituido pela Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996, que durante cinco anos nao tenham exercido atividade econdmica de
gualquer espécie, poderdo requerer e obter a baixa nos registros competentes,
independentemente de prova de quitacdo de impostos e contribuicbes para com
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

8 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte fica dispensada do
pagamento de juros de mora, multas e quaisquer acréscimos legais pela entrega
de declaracdo de rendimentos dos periodos em que permaneceu sem
movimentacao de atividade;

§ 2° Os débitos apurados por ocasido da baixa das empresas referenciadas
no Caput, poderéo ser requeridos e parcelados na forma da Lei n°® 10.684, de 30
de maio de 2.003, no prazo de seis meses apos a publicacédo desta Lei.

8§ 3° Os socios das microempresas e das empresas de pequeno porte
responderdo pelos débitos remanescentes, apurados na data da baixa dos
respectivos registros.



Art. 12 Cabera a Secretaria da Receita Federal e a Justica Federal no
ambito de suas respectivas competéncias dirimirem quaisquer conflitos de carater
fiscal e administrativo com relagcdo ao SUPERSIMPLES.

Art. 13 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14 Revoga-se o0 art. 9° da Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de Lei Complementar regulamenta o pardgrafo Unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, que trata do regime tributario Gnico de
arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, sancionada pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, criou o SIMPLES Federal, ou seja, 0
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, que entrou em vigor no dia
primeiro de janeiro de 1997 e que consiste no pagamento unificado dos
seguintes impostos e contribuicdes: Imposto de Renda de Pessoa Juridica, PIS,
COFINS, CSLL, INSS Patronal e IPI, no caso de ser contribuinte.

Posteriormente, em 1999, foi instituido o Estatuto da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido previsto no art. 170 da Constituicao
Federal.

A nova sisteméatica de arrecadacdo de impostos e contribuicdes
simplificou e desburocratizou a forma das empresas pagarem seus tributos,
estimulando a criacdo em 21 Estados da Federacdo, sistemas simplificados
para tributos estaduais no ambito de suas competéncias. Entretanto, os limites
de enquadramento das empresas e as aliquotas de recolhimento s&o muito
diferenciados entre os Estados da Federacao.

Em virtude desse problema e de outros, 0 PSDB encaminhou emenda a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41, de 2003 — Reforma Tributaria,
aprovada na Camara dos Deputados e no Senado Federal, propondo a
implantacdo do SUPERSIMPLES, que compreende um regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados e Municipios;
regime Unico para o contribuinte e condi¢bes de enquadramento das empresas



diferenciadas por Estado; unificacdo e centralizacdo e reparticdo das parcelas
pertencentes aos respectivos entes, bem como, a arrecadacdo e fiscalizagédo
compartilhada entre as unidades federadas.

A proposta prevé ainda a implantacdo de um cadastro Unico nacional, e,
devera unificar os tributos e contribuicdes Federais, Estaduais e Municipais
em uma s6 Guia de Recolhimento o que, certamente, sera um poderoso
instrumento para retirar da informalidade mais de 40 milhdes de brasileiros,
que relutam em pertencer ao mercado formal devido as dificuldades
burocraticas da formalizacdo e dos elevados tributos e contribuicdes cobrados
pelo Estado.

E, ainda, estamos propondo a criagdo do Conselho Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — CMPE com a finalidade de
normatizar e regulamentar o regime tributario Unico e simplificado e terd
composicao paritaria com representantes da Unido, dos Estados e do DF, dos
Municipios e das entidades representativas dos contribuintes. E instituido o
Sistema Integrado de Gestdo de Informacgbes Fiscais — SIGFIS que serd
responsavel pela coleta, gestdo, integracdo de base e distribuicdo das
informac06es necessarias a gestdo unificada do SUPERSIMPLES.

Enquanto ndo forem fixadas as aliquotas diferenciadas por atividade e
os limites de enquadramento das microempresas e das empresas de pequeno
porte, caberd ao Senado Federal no ambito de suas competéncias a sua
discussdo e aprovacao, na forma do inciso XV do art. 52 da Constituicdo
Federal.

O processo de abertura de microempresa e empresa de pequeno porte
dar-se-4 com a obtencdo do registro unico expedido pelo Cadastro Nacional
Unico, que tera validade para todos os fins, ficando condicionado, conforme o
ramo de atividade, apenas a emissdo de laudo de vistoria dos 6érgaos federais
estaduais ou municipais, quando for o caso.

Os procedimentos para a arrecadacdo e a cobranca dos impostos e
contribuicdes serdo definidos pelo CMPE, ficando assegurada a imediata
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados, por ocasido do efetivo recolhimento junto ao sistema bancério.



Cabera a Secretaria da Receita Federal e a Justica Federal no ambito de
suas respectivas competéncias dirimirem quaisquer conflitos de caréater fiscal e
administrativo com relacdo ao SUPERSIMPLES.

Ressalte-se, ainda, que o art. 58 da Lei n° 8.213/91, prevé a
apresentacdo do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, que € um
documento historico-laboral, individual do trabalhador que presta servigo a
empresa, destinado a dar informacdes ao INSS relativas a efetiva exposicao a
agentes nocivos que entre outras informacdes registra dados administrativos,
atividades desenvolvidas, registros ambientais e resultados de monitorizacéo
bioldgica com base no Programa de Controle Meédico de Saide Ocupacional.
E, ainda, a empresa devera elaborar e manter atualizado  perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e
fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica
desse documento.

A nossa proposta tem por objetivo excluir as microempresas e empresas
de pequeno porte das exigéncias de elaborar o PPP, desde que ndo exergam
atividades nocivas e prejudiciais a satde do empregado.

Outro fato que a nossa proposta trata é sobre a abertura e a baixa de
empresas, pois, segundo dados da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais -
RAIS, a mortalidade das empresas verifica-se nos trés primeiros anos de vida
em 50% das microempresas, em 30% das empresas de pequeno e médio porte
e em 15% das grandes empresas, e, também, os dados do Departamento
Nacional de Registro de Comércio — DNRC, afirmam que existem 3 milhdes e
707 mil micros e pequenas empresas inativas ha mais de 5 anos.

Esse projeto de lei corrige essa distorcdo, no ambito fiscal, para
possibilitar a baixa e a legalizacdo de milhares de empresas no Brasil que se
encontram com as suas atividades encerradas ha mais de cinco anos.

Além desses aspectos enumerados, estamos sugerindo que as pessoas
juridicas optantes pelo Sistema SUPERSIMPLES, que ndo tiverem
empregados, figuem desobrigadas da apresentacdo da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados.

A presente proposta pretende fortalecer as atividades das
microempresas e das empresas de pequeno porte e instituir um regime



tributario unico e simplificado que seja mais eficiente e justo para o setor
das MPE.

Sala das Sessdes, em  de janeiro de 2.004.

Deputado Eduardo Paes
PSDB/RJ



