PROJETO DE LEI

Dispbe sobre medidas de fortalecimento do Sistema
Nacional de Seguros Privados, Previdéncia
Complementar Aberta e Capitalizacdo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre medidas de fortalecimeant&idtema Nacional de Seguros
Privados, Previdéncia Complementar Aberta e Cagaigdo, com vistas a constituicdo de garantias
suplementares para protecdo do consumidor.

Paragrafo unico. N&o se incluem no ambito desta L

| - as sociedades seguradoras especializadasgemo saude; e

Il - os seguros estruturados ou geridos por meicothsOrcios ou conveénios.

Art. 22 Para efeito desta Lei, entende-se como:

| - titulares de créditos:

a) segurados, beneficiarios e assistidos de smsdseguradoras;

b) participantes, beneficiarios e assistidos daqd abertos de previdéncia complementar; e
c) detentores de direitos relativos a titulosajatalizacao; e

Il - entidades participantes:

a) sociedades seguradoras;

b) entidades abertas de previdéncia complementar;

c) sociedades de capitalizacéo.

Art. 3 Fica autorizada a constituicio de uma entidadeagms, sem fins lucrativos,
destinada a prestar garantias suplementares pacamprimento, total ou parcial, de obrigacoes
contratuais das entidades participantes assumétasatp os titulares de creditos.

Paragrafo unico. A entidade mencionadacaimut denominar-se-a Fundo de Protecdo do
Consumidor de Seguros Privados, Previdéncia Congritan Aberta e Capitalizacédo - FPC, e sera regida
por estatuto, que devera prever as regras de seiofiamento.

Art. 22 O FPC devera constituir um fundo de investimemtolusivo para cada um dos
ramos de atividades a seguir relacionados:

| - seguros de danos;

Il - seguros de pessoas e previdéncia complemabéata; e



Il - capitalizacéo.

8§ 1° O ¢6rgdo regulador de seguros podera determindesmnembramento dos ramos
referidos nacaput deste artigo.

8§ 2 O patrimonio dos fundos de investimento referideste artigo:
| - somente podera ser utilizado para a garangasdus respectivos ramos de atividades; e

Il -ndo se comunica com o patrimonio do FPC, né@spondendo, nem mesmo
subsidiariamente, por dividas e 6nus deste.

Art. 52 O custeio das garantias suplementares prestat@a&PC, nos termos do disposto
no art. 2 desta Lei, deve ser feito com recursos proversaige

| - aportes ordinarios das entidades participantes

Il - recuperagbes de direitos creditérios nos gjuai FPC houver se sub-rogado, no
montante equivalente as quantias pagas aos tiudarerédito;

Il - resultado liquido dos servigos prestadosopé&lPC, distribuido aos fundos de
investimento referidos no art? desta Lei, conforme definido pelo estatuto do FPC;

IV - rendimentos auferidos com o investimento desursos dos préprios fundos de
investimento referidos no ark desta Lei; e

V - receitas de outras origens, na forma da lei.

8 1o O estatuto do FPC definira a forma e periodicdddds aportes mencionados no
inciso | docaput deste artigo, podendo adotar critérios quantiater qualitativos, inclusive com base no
risco das entidades participantes.

8 2 A responsabilidade das entidades participantge der limitada aos aportes a que
estdo obrigadas a fazer para o custeio das garaefeidas no art2tlesta Lei, observados as condicbes
e os limites fixados no estatuto do FPC.

8 3 Se o patrimbnio de qualquer dos fundos constitujgklo FPC for insuficiente, em
gualquer momento, para a cobertura das garaneassfas no art.9desta Lei, o FPC podera recorrer, a
critério exclusivo da sua administracdo e mediprégia autorizacdo do 6rgao fiscalizador de seguros

| - a operacdes de crédito junto a instituicOesarfceiras ou organismos oficiais ou
multilaterais e a aportes extraordinarios das adgd participantes;

Il - adiantamento, pelas respectivas entidadescypantes, de até doze aportes mensais
ordinérios; e
[l - a outras fontes de recursos.

Art. 62 Observadas as regras do 6rgdo regulador de segunediante prévia autorizacao
do 6rgdo fiscalizador de seguros, é facultado &0, R condi¢do de interveniente, utilizar o patnind
dos fundos de investimento referidos no a#.désta Lei em operacdes de crédito vinculadas a
negociacdes que impliquem o saneamento ou a trénsfa total ou parcial de carteiras de entidades
participantes com elevado risco de insolvéncia.

Art. 72 Obedecidos os limites, percentuais ou absoldifmidos pelo 6rgao regulador de



seguros, o pagamento individual aos titulares édittr ocorrera na hipotese de decretacao de:
| - liquidac&o da entidade participante pelo érfigaalizador de seguros; e
Il - faléncia da entidade participante.

8§ 1° Nos ramos de seguros de pessoas e previdénciplesnentar aberta, os créditos
deveréo ter a seguinte ordem de preferéncia:

| - rendas, indenizacbes e outros beneficios pajgamento seja devido em razdo de
eventos ocorridos até trinta dias apos a decretdgdiguidacdo ou faléncia da sociedade seguramlora
entidade aberta de previdéncia complementar; e

Il - resgates da reserva de beneficios a conamgestituida em produtos de acumulagéo,
ressalvado o disposto no 8 @este artigo e devolugdo de prémios e contribsigékerentes a riscos nao
decorridos, desde que tecnicamente viavel.

8 2 Nos ramos de seguros de danos, os créditos deverda seguinte ordem de
preferéncia:

| - indenizagbes referentes a sinistros ocorridts trinta dias apdés a decretacdo da
liquidacéo ou faléncia da sociedade seguradora; e

Il - devolucdo de prémios referentes a riscos décorridos, desde que tecnicamente
viavel.

8 2 No ramo de capitalizacdo, deverdo ser objetoadlangja os valores resgataveis por
detentores de direitos referentes a titulos ddaleggicao.

8 £ Os pagamentos referidos neste artigo deverdefserados diretamente aos titulares
de créditos, os quais emitirdo no ato do recebimamjuitacdo do valor recebido.

8§ ® Os pagamentos referidos neste artigo dever&ocogseunicados ao orgao fiscalizador
de seguros ou ao Juiz da Faléncia, conforme o @@sa, que seja anotado no quadro de credores :
substituicao do titular do crédito habilitado pERBC, na forma deste artigo.

8§ @ Nao deverdo ser efetuados quaisquer pagamentss administradores ou
assemelhados de entidade participante em liquidagdf@léncia, ou a terceiros por eles indicados na
condicao de titulares de crédito.

8§ P O disposto no §%leste artigo ndo se aplica aos pagamentos cujicegerador seja
a morte dos administradores ou assemelhados daéatparticipante.

8 & Os pagamentos referentes a rendas, respeitadosites referidos naaput deste
artigo, deverdo ser convertidos em beneficios dgarmpanto Unico, utilizados nessa conversao 0s
parametros constantes do préprio plano de previd@&omplementar aberta ou seguro.

8 @ O disposto no inciso Il do & tleste artigo ndo se aplica aos resgates e pataiab
referentes a seguro de vida estruturados com cwhegobr sobrevivéncia e plano de previdéncia que,
cumulativamente:

| - seja constituido por fundo de investimentayde trata o art. 76 da Le$ ©1.196, de 21
de novembro de 2005; e



Il - esteja na fase de acumulacao.

8 10. O FPC, por efetuar o pagamento de dividaentidades participantes, tem o direito
de reembolsar-se do que pagou nos termos do &tir®dso I, do Cédigo Civil.

8 11. Descontados os valores pagos na forma deStm, os créditos detidos pelos
titulares de créditos junto a entidade participanteliquidacdo ou respectiva massa falida contawar
sendo exigidos por esses na forma da legislacdiogete.

Art. 8 O estatuto e o regulamento operacional e de garalo FPC deverdo ser
aprovados pelo érgéo fiscalizador de seguros.

§ 1° O orgéo regulador de seguros podera estabelegersitos minimos que deverao
estar presentes, tanto no estatuto quanto no ragata operacional e de garantia.

8§ 2 O estatuto mencionado rmaput deste artigo definird as condi¢cdes e a forma de
pagamento aos titulares de crédito.

Art. 2 O FPC sujeitar-se-a as normas do orgao reguldel@eguros, na forma por este
regulamentada, e a fiscalizacdo do oOrgéo fiscadizald seguros, o qual tera acesso a todas as Suc
informacdes, inclusive as referentes a administralgd FPC, aos valores dos aportes realizados pela
entidades participantes, aos seus investimentasia politica de investimentos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos doslds de investimento referidos no a#t. 4
desta Lei ser& efetuada de acordo com as direttz€onselho Monetario Nacional - CMN.

Art. 10. Aplicam-se ao FPC as regras previstaa pa entidades participantes referentes:
| - aos seus administradores;
Il - a homologacao de atos societarios;

Il - & publicacdo de suas demonstracgdes finaased
IV - aos procedimentos de auditoria.

8§ 1° Os administradores e funcionarios do FPC deveésinar compromisso de

confidencialidade, resguardando o sigilo de infaydes referentes a solvéncia das entidades partiepa
a gue tiverem acesso nessa condicao.

§ 2 Observadas as peculiaridades, o 6rgao reguladseglros podera estabelecer regras
especificas a serem aplicadas pelo FPC.

Art. 11. O FPC sera isento do imposto de rengielusive quanto aos ganhos liquidos
mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimantesdos em operacdes e aplicacGes financeiras d
renda fixa e renda variavel, bem como da contrémugpbre o lucro liquido.

Art. 12. O FPC somente podera ser extinto conutarizacdo do orgéo fiscalizador de
seguros, vedada, em qualquer hipotese, a distéibuie recursos as entidades participantes.

Paragrafo unico. Aplicar-se-do, na hipotesecafuut, a legislacéo referente a liquidacéo



das sociedades seguradoras.

Art. 13. Se os recursos acumulados pelo FPCiamgvalor a ser definido pelo érgao
regulador de seguros, as entidades participantderdm na forma definida pelo érgédo regulador de
seguros, considerar como resseguro, para fins Idele&e indices minimos de solvéncia e capital, a
garantia suplementar do FPC.

Paragrafo unico. A aplicacdo da hipotese referidacaput deste artigo independe de
novas contribuicdes por parte das entidades gaatités.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Brasilia,



EM N200102/2006 - MF

Brasilia, 12 de setembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a elevada considedacéossa Exceléncia Anteprojeto
de Lei que visa introduzir medidas para o fortahesito do Sistema Nacional de Seguros, Previdéncie
Complementar Aberta e Capitalizacdo, em especiaved de garantias adicionais que salvaguardem o
consumidores quanto a problemas de insolvéncissaesdades seguradoras, entidades de previdénci
complementar aberta e capitalizacéo.

2. O mercado constituido por essas entidades creseultimos dez anos, em termos
nominais, cerca de 255%, favorecido pela estabidicdia moeda, pela introducdo de novos produtos e po
uma gradativa ampliagdo na percepcao de que o rmhsudeve ser atendido em suas necessidades
Dentre os ramos que apresentaram relevante progmasstacam-se 0s seguros de vida e a previdénci
complementar aberta, além dos seguros de riscquapeiedades e responsabilidades, bem como o
seguros de riscos financeiros, favorecidos pel@mtainsciéncia da exposi¢cao a risco dos consungdore
preocupacao com a renda futura e expansao de @gtt@es da economia que demandam cobertura d
seguros.

3. Entretanto, estes segmentos n&o atingiram aoda a sua potencialidade. As
perspectivas futuras também sdo favoraveis. Onpigilede crescimento, especialmente do setor de
seguros, pode ser estimado se observarmos o degempm outras economias, cuja participacado do
setor no Produto Nacional Bruto (PNB) € bem superiorasileira. De acordo com estatisticas glothais
2003, o Brasil ocupa a 512 colocacao, com umadaelacémio/PNB de apenas 2,96%, bem inferior a
outras economias desenvolvidas e emergentes, cdriva Ao Sul (15,88%), Chile (4,09%), Cingapura
(7,59%), Inglaterra (13,37%), Japéao (10,81%), Ryait(i7,31%) e Canada (6,82%). Em termos de prémio
per capta, o Brasil ocupa a 552 posicéo.

4. Diante desse quadro, o governo tem adotado aeedids uUltimos anos visando
aperfeicoar o marco regulatorio do setor, criangioambiente institucional que permita a sua amphaca
na economia. Dentre as medidas ja implementadasacden-se: (1) a reducdo gradativa do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ativesd a Titulos ou Valores Mobiliarios - I0F, nos
seguros de vida e acidentes pessoais, que passarraero em setembro deste ano; (2) a possikd@lidad
utilizacdo das quotas de fundos previdenciarios sedjuros de vida por sobrevivéncia de titularidbue
participante/segurado como garantia de financiamiembbiliario; e (3) o subsidio aos prémios de segu
rural.

5. Adicionalmente, pretende-se a abertura do merads resseguro, cujo projeto
encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacionand@uaprovado pelo Congresso e sancionado po
V.Exa., a implantacdo desse projeto tende a produnza nova dindmica no setor, através das vantagen
provenientes de um mercado competitivo, favoreceenoespecial, a ampliagcdo da oferta de capacidad
de subscricdo das seguradoras locais.

6. Neste contexto de mudancas e ampliacdo do nerada-se fator fundamental sua
maior sustentabilidade e confiabilidade. Com ebjetivo, uma das medidas ja adotadas foi a intréoug
da "blindagem” de produtos de previdéncia compleéanee de seguros de vida estruturados na



modalidade de sobrevivéncia, através da constdug@ fundo(s) de investimento com patriménio
segregado das sociedades seguradoras e entidaghtgs atbe previdéncia complementar. Com essa
medida, introduzida pela Lei°erl1.196, de 2005, eventuais faléncias ndo maisrafeta poupanca
previdenciaria acumulada pelos segurados na madalidie produto introduzida, uma vez que o0s
recursos poderdo ser transferidos para outra sgargaumariamente, independentemente do desenrole
do processo de faléncia, o qual pode perdurarnpus. &ntretanto, essa medida tem abrangéncia parcia
apenas no periodo de acumulacao, a partir de quaodauestdes técnicas de cobertura, 0S recurso
passam a compor o patrimonio das seguradoras dades. Deste modo, resta pendente uma maio
protecdo durante o gozo de beneficio, permanecesrtid vulnerabilidade, exatamente no momento que
o cidadao mais precisa, que é a sua aposentafisga.problema, que é bem caracterizado para o cas
dos produtos de cunho previdenciario, esta presamieém nos demais ramos de seguros, bem como nc
instrumentos de capitalizacéo.

7. Em funcédo do exposto e visando complemental deronedidas para fortalecimento
do Sistema Nacional de Seguros Privados, Previd@amplementar Aberta e Capitalizacdo - SNSPC,
propde-se introduzil possibilidade de constituicdo dgarantias suplementares aos consumidores de
seguros, previdéncia complementar e titulos detaleg@icdo, em casos de insolvéncia das sociedade
seguradoras, entidades abertas de previdéncia eoraptar e sociedades de capitalizacéo.

8. Para tanto, a proposta visa autorizar a corggdude um Fundo de Protecdo ao
Consumidor - FPC, no ambito do SNSPC, com objetieoreduzir ou mesmo eliminar o impacto
financeiro ao consumidor em caso de liquidacaoléndés& dessas empresas. O FPC serd constituidc
gerido e ter& objetivos similares ao Fundo Gadantile Crédito - FGC do Sistema Financeiro Nacjonal
cuja experiéncia dos seus quase 10 anos de exasteattamente proficua no cumprindo do seu papel d
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. Npssi®@do, o0 FGC ja "protegeu” os recursos de mais de
mais de 4 milhdes de clientes de 25 instituicoeaniteiras liquidadas, pagando acima de R$ 3,6ds1hd
de garantias.

9. No ambito internacional, varios paises dispdamndtrumentos similares, tendo
sido introduzidos fundos, no segmento securitar@ Canadd, na Inglaterra e no Japao, entre outro:
paises. Apesar de formatos e focos principais @&es| todos tém o objetivo comum de minimizar os
efeitos negativos de insolvéncias de empresas deaton que requer confiabilidade, credibilidade e
garantias para o cumprimento de obrigacdes coatsattendo em vista que suas falhas podem afeta
tanto pessoas fisicas quanto juridicas, no ambgeqal e na esfera das atividades econémicas.

10. A legislagéo brasileira, em caso de liquidagas sociedades em foco no projeto,
estabelece que o consumidor afetado compde o qdadcoedores, assim como qualquer outro credor,
inclusive o fisco e o trabalhista, porém com graupdeferéncia inferior. Com isso, o consumidor vé
suspenso o cumprimento de suas garantias confgaudespende tempo a espera de solucdes para
problema, que pode ou nao ser sanado. Isto seaagomsiderando casos como 0s beneficios de cunh
previdenciario ou mesmo empresariais, em que inggrl eventos de outra natureza afetam o exercicic
da atividade de uma empresa segurada, podenda-tiaeisaé mesmo sua faléncia e afetando, em cadeia
o0 emprego de trabalhadores e fornecedores. Ademais, instabilidade do Sistema pode inibir a
realizacdo de investimentos nos diversos setorescdaomia, tendo em vista a menor propensdo dos
investidores a atuar em situacdes de grande edwoaigisco, ou seja, de inexisténcia ou fragilidade
ambiente de seguros.

11. Para tanto, o anteprojeto que se apresentapassibilitar a criacdo de fundos
garantidores para 0s segmentos de seguros, preddd@mplementar aberta e capitalizacdo, geridos po
empresa a ser constituida pelas préprias entidaaiéisipantes (Fundo de Protecdo do Consumidor de
Seguros Privados, Previdéncia Complementar AbeB@apitalizacao - FPC - art9)3todas reguladas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP &lifiadas pela Superintendéncia de Seguros Privado
- SUSEP. Nao se inclui nesse rol (arse IR, 89): 1) os seguros estruturados ou geridos por meio d
consoOrcios ou convénios, uma vez que possuem wastratgarantias peculiares; 2) os seguros de vide



com cobertura por sobrevivéncia e os planos ddad#eeia constituidos por fundos de investimento com
patriménio segregado, durante a fase de acumul&;®); o seguro saude, oferecido por sociedades
seguradoras especializadas e sujeitas a ordenamitico e fiscalizatério diverso das demais
seguradoras.

12. Os fundos terdo como principal objetivo priario pagamento dos compromissos
contratuais, ainda que parcialmente (a®, de forma mais agil para os beneficiarios em sad®
liquidacdo ou faléncia, sub-rogando-se no diregoreteber da entidade liquidada ou falida os valore
pagos.

13. Adicionalmente e ndo menos importante, os fsngoderdo exercer atuacao
preventiva, facilitando o saneamento de situac@msblvéncia com a continuidade dos contratos em
curso, através de operacdo de crédito ou transfaréme carteira (art. 99 quando técnica e
financeiramente viavel, mediante autorizacdo dcd@rfjscalizador de seguros. A atuacdo ex ante
possibilita que os mercados consumidor e fornecedorsintam os efeitos negativos que acompanharn
tais insolvéncias. No campo da demanda, o consuenmgmece nos patamares de estabilidade de
mercado, ndo tendo os clientes nem prejuizos nelesgaste que a decretacdo de uma liquidagcéo ol
faléncia de empresa contratada lhes causa, diarttelds os procedimentos que se seguem. No campo ¢
oferta, as empresas continuam atuando competitivienggn um ambiente equilibrado, sem reducdes de
captacoes que podem ter efeitos negativos em sutsras e, conseqientemente, em sua solvéncia
Deste modo, esta op¢ao de atuacdo € menos cugiesafeca aos diversos agentes envolvidos.

14. Os fundos serdo constituidos por recursos dadimal provenientes de aportes das
entidades participantes (arg),50s quais poderao ter sua definicdo estabel@adaritérios quantitativos

e gualitativos, inclusive com base no risco dasresgs - 0 que permitird melhor equalizagdo entre as
mesmas e minimizara o risco moral. A forma e péciddde dos aportes, bem como de pagamento ao
titulares de crédito constardo de estatuto apropetto 6rgao fiscalizador (art9)8 observados requisitos
minimos estabelecidos pelo 6rgéo regulador de segas quais exercerdo seu papel similarmente@o qu
possuem com relagdo as entidades participantes.

15. Para pagamento dos beneficios, poderdo sdrekstmlos limites percentuais ou
absolutos de carater individual (a), €onsiderando uma hierarquia dentro de cada gsegneartindo-

se dos que ja estdo em gozo de beneficio.

16. O incentivo para a constituicdo do FPC é o fetaue se os recursos acumulados
atingirem valor a ser definido pelo 6rgao reguladerseguros, as entidades participantes poderéo, n
forma definida pelo érgédo regulador de segurossidenar como resseguro, para fins de calculo de
indices minimos de solvéncia e capital, a garau@lementar do FPC, independentemente de nova:
contribuigdes.

17. Busca-se estabelecer tratamento tributaridasirad Fundo Garantidor de Crédito -
FGC, do Sistema Financeiro Nacional, para os resysovisionados, o que se justifica diante dadang
do fundo. Deste modo, eles ndo estardo sujeitosi@éncia do Imposto de Renda, nem mesmo sobre o
ganhos liquidos mensais e retencdo na fonte sabrenaimentos auferidos em operacdes e aplicagde:
financeiras de renda fixa e renda variavel. Tamipém estardo sujeitos a incidéncia da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido.

18. Enfim, estas sdo as linhas gerais do projetieidgue ora submetemos a superior
consideracao, com a finalidade de aperfeicoar demtdcompetitivo das seguradoras, entidades aberta
de previdéncia complementar e sociedades de dap@ab. A existéncia de fundos dessa natureza tra:
uma série de beneficios: 1) prepara uma saida soae de operadores ineficientes do sistema; 2)
favorece o aperfeicoamento das empresas do seByrpmpicia um nivelamento de ambiente entre os
setores securitario e financeiro propriamente didiém disso, possibilita uma protecdo especial aos
segurados nédo profissionais, em face da exist@wiassimetria de informacdes, bem como auxilia na
manutencdo da confianca do publico em geral, toizeesultados para o desenvolvimento sustentavel
desse setor e dos diversos setores da econonda,danvista seus efeitos na percepcao de segutasca



investimentos. Deste modo, os fundos trardo efpibsgtivos para uma atuacdo competitiva eficieote d
operadores do mercado, uma vez que sua existémssipita 0 monitoramento entre si dessas empresas
e a busca de solu¢des ao menor custo, em bendgdiconsumidor.

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Guido Mantega



