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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 573, de 2016, elaborado pela
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do
Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em
Seul, em 12 de novembro de 2012, encaminhado pela Mensagem n° 591, de
2016.

Em linhas gerais, o Protocolo estabelece diversos mecanismos
de cooperagdo internacional, incluindo o intercdmbio de informacbes e
assisténcia juridica e administrativa reciproca, voltadas a eliminacao de todas as
formas de comércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os

termos do artigo 15 da Convengéo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

Para tanto, o Protocolo estabelece compromissos para as Partes
contratantes no sentido da ado¢céao de medidas voltadas a controlar efetivamente
a cadeia de suprimentos da mercadoria, 0 que inclui a producao, a distribuicao
e a comercializacdo dos produtos de tabaco, a melhorar a seguranca da cadeia
dos respectivos suprimentos e a investigar o comércio ilicito de produtos de

tabaco.



A matéria foi distribuida para as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para exame do mérito, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O regime de tramitacao é

o de urgéncia e a proposicao esta sujeita a apreciacdo do douto Plenario.

Na CAPADR e na CSPCCO, o Projeto de Decreto Legislativo n®

573, de 2016, foi aprovado sem emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.

Em relacdo a constitucionalidade, consideramos o Projeto de
Decreto Legislativo n® 573, de 2016, compativel com a Constituicdo Federal,
tendo em vista que o Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012, foi encaminhado pelo
Presidente da Republica para apreciacdo do Congresso Nacional, nos termos do
disposto no artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49, inciso |, da Carta

Politica.

Quanto a juridicidade da matéria, ndo se observaram do
conteado normativo do referido ato internacional quaisquer violacbes aos

principios gerais do Direito patrio.

Com razao, o mercado ilegal de cigarros, que o Protocolo busca
coibir, além dos efeitos adversos causados as populacdes menos favorecidas e
aos jovens, representa também uma ameaca concreta a ordem econémica e
social. No caso do Brasil, especificamente, o problema é ainda mais critico,

sendo inclusive considerado como uma ameaca a prépria seguranga nacional.



A grande extensdo territorial brasileira, aliada as deficiéncias de
fiscalizacdo em suas regides de fronteira, em especial com o Paraguai, tornaram
0 pais uma grande oportunidade para organizacdes criminosas transnacionais
que se utilizam do comércio ilegal de cigarros para turbinar seus lucros, inclusive

diversificando sua plataforma de negdcios.

Verifica-se, hoje em dia, ndo somente a utilizacdo da mesma
base logistica do contrabando de cigarros por organizacdes criminosas para o
trafico de armas e de drogas, como também o significativo aumento do
envolvimento dessas organizagdes com tal modalidade criminosa. Ao se
aproveitarem dos baixos riscos e alta lucratividade dela decorrentes, estimulam

a violéncia e a criminalidade, em especial nas regides fronteiricas.

Recentemente, em audiéncia publica promovida pelo Comité de
Relacdes Exteriores do Senado Norte Americano, o Dr. Emanuele Ottolenghi,
Assessor Sénior da Fundacéo para a Defesa da Democracia, destacou a ligagao
direta entre organizacdes terroristas internacionais — como o Hezbollah — e
grupos criminosos brasileiros — como o Primeiro Comando da Capital (PCC) —,
gue encontraram no contrabando de cigarros uma grande oportunidade de

financiamento e expanséo de suas atividades.

Considerando o exemplo acima mencionado e tendo em vista a
magnitude e a complexidade do fenémeno, é imperativo que o presente
instrumento internacional contemple provisées que estimulem a cooperacéo
entre as partes signatarias. Nesse sentido, € importante ressaltar a correlacao
do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco com outros
tratados internacionais, tais como a Convencédo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo e a Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotropicas.

Dentre as acdes previstas no Protocolo, destacam-se também o
compromisso das partes signatarias em buscar o estabelecimento de acdes que
procurem regular de forma eficiente a cadeia de suprimentos de tabaco, além de

estabelecer medidas eficazes que permitam que autoridades competentes, em



especial agéncias de seguranca e repressao, desestimulem todas as formas de

comeércio ilicito de produtos de tabaco.

No caso do enfrentamento do comércio ilicito de cigarros, é
fundamental que as autoridades de represséo dotadas de competéncia legal
assumam também posicdo de lideranca. De acordo com Katharina Kummar
Peiry, Assessora Juridica do Secretariado da Convencao-Quadro:
"Essencialmente, o Protocolo € um tratado aduaneiro e de aplicacdo da lei
enraizado na protegdo da saude publica”, assim como “deve envolver
representantes de diferentes setores governamentais, incluindo saude, justica,

aduana, finangas e comeércio”.

A participacdo de diferentes setores governamentais,
como o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a
fim de assegurar a efetiva implementacao das provisdes previstas é imperativa.
Recomenda-se, inclusive, que o Ministério da Fazenda, assim como o Ministério
da Justica e Seguranca Publica, dentro das suas atribuicdes legais sejam 0s
responsaveis pelo processo de implementacdo das provisdes previstas no
Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco no Brasil,
contemplando também a participacdo de outros ministérios, como o Ministério
da Agricultura, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério das Relacdes Exteriores

e 0 Ministério da Saude.

Ademais, o presente ato internacional disciplina, de forma
ampla, a matéria a qual se propde a enderecgar, assim como caminha na dire¢éo
estabelecida pela politica nacional dirigida ao enfrentamento do comércio ilegal

de cigarros.

Quanto as normas de redagdo e técnica legislativa,
previstas na Lei Complementar n° 95, de 1998, o projeto revela-se de boa técnica

legislativa.



Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica do Projeto de Decreto Legislativo n® 573, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



