COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.881, DE 2009
(Apensados os PL 4.945/09, 4.974/09, 5.370/09, 5.41 3/09, 5.558/09 e 5.628/09)

Altera a redacao do § 2° do art. 5° da
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
admitir o abatimento do saldo devedor junto
ao Fundo de Financiamento ao Estudante
do ensino Superior — FIES, mediante servico
profissional junto ao Sistema Unico de
Saude — SUS, nas areas de Odontologia e
Enfermagem, em localidades carentes.

Autor: Deputado GILMAR MACHADO
Relator: Deputado COLBERT MARTINS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Deputado Gilmar
Machado propondo alteragdo na Lei n® 10.260/01, que rege o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, com o fim de
incentivar jovens que tenham se formado nas éareas de odontologia e
enfermagem usando recursos do Fundo a celebrar contrato de trabalho com
instituicbes ligadas ao SUS, em localidades reconhecidamente carentes de
profissionais dessas areas.

Foram a ele apensados outros seis projetos de lei
relacionados a alteragfes na Lei do FIES, a saber:

a) PL 4. 945, de 2009, do Deputado Paulo Pimenta, que
propde seja incentivado o pagamento das dividas
contraidas por estudantes universitarios junto ao FIES



b)

d)

f)

por meio da aplicagdo dos mesmos critérios de
liquidacdo de dividas do extinto CREDUC (programa
de crédito educativo anterior);

PL n° 4.974, de 2009, da Deputada Elcione Barbalho,
gue propde a concessao de anistia de débitos junto ao
FIES a estudantes da area de ciéncias da saude gque,
apo6s a conclusao do curso, fiqguem por no minimo 24
meses exercendo suas profissées em municipios com
falta de profissionais na area da saude;

PL n°®5.370, de 2009, do Deputado Daniel Almeida, de
propositos muito assemelhados ao de n° 4.945/09
mas de cunho mais restrito, limitando o beneficio a ser
concedido apenas aos contratos de financiamento
celebrados até 30 de junho de 2006;

PL n°® 5,558, de 2009, do Deputado Osvaldo Biolchi,
gue intenta incentivar o pagamento das dividas
contraidas com o FIES por meio da adocao de regras
como a vedacdo de cobranca de juros sobre juros, o
estabelecimento do teto de 3,5% para a cobranca de
juros, entre outras condicbes mais favoraveis aos
financiados;

PL 5.628, de 2009, do Deputado Gilmar Machado, que
trata das condicbes de renegociacdo de todos os
contratos firmados pelo FIES até dezembro de 2004,
estabelecendo normas também para o abatimento das
dividas contraidas em contratos firmados a partir de
janeiro de 2005; e, finalmente,

PL n® 5.413, de 2009, do Poder Executivo, que tem
revela um carater bem mais amplo que os demais ao
propor verdadeira reforma geral na lei que institui o
FIES, ajustando suas normas as condi¢des concretas
de operacao verificadas ap0s oito anos de experiéncia
pratica, como salientado na Exposicédo de Motivos que
acompanhou a respectiva mensagem presidencial.



As proposicdes tramitam em regime de urgéncia em
razdo de solicitacdo feita pelo Presidente da Republica em relacdo ao projeto
de sua iniciativa, nos termos do previsto no art. 64, 8 1° da Constituicdo
Federal.

No prazo regimental, foram apresentadas, em Plenario,
38 emendas por diversos parlamentares, todas dirigidas ao Projeto de Lei n®
5.413/09, do Poder Executivo, & exce¢do das de n°s 34 e 35, propostas ao
Projeto de Lei n° 4.881/09.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete examinar as proposicbes em foco quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo, segundo o
previsto no art. 32, 1V, a, do Regimento Interno.

Os requisitos formais de constitucionalidade, no geral,
parecem todos atendidos, tratando-se de projetos sobre matéria pertinente a
competéncia legislativa da Unido e as atribuicdes normativas do Congresso
Nacional, nos termos do disposto nos artigos 24, IX e 48, caput, da
Constituicao Federal.

Quanto ao conteudo, também nao vislumbramos
incompatibilidade entre as normas que 0s projetos pretendem aprovar e 0s
principios e regras que informam o texto constitucional vigente. Observa-se,
alids, que o0s projetos e emendas que procuram instituir incentivos
diferenciados para a regularizagdo da divida de determinadas categorias de
estudante, seja em razdo de sua formacdo em areas ligadas a direitos sociais
fundamentais como saude e educacgéo, seja em razdo do exercicio da profissao
em regides mais carentes e menos favorecidas economicamente, encontram
abrigo especifico no art. 3° da Constituicdo, que incluiu entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a erradicagédo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivo
esse ao qual esses projetos e emendas parecem ir exatamente ao encontro.



Quanto aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa,
nao temos o que objetar em relacdo aos projetos. Observam-se pequenas
falhas de técnica legislativa que ndo comprometem a possibilidade de
apreciacdo de nenhum deles, devendo certamente serem feitos o0s ajustes
formais necessarios por ocasido da redacdo final do texto que vier a ser
aprovado pelo Plenario.

No que diz respeito as emendas, nao se pode deixar de
anotar que as de n° 10 e 6 comprometem a coeréncia interna do Projeto de
Lei n® 5.413/09, uma vez que dele suprimem alteracdes feitas na Lei 10.260/01
para adequar suas disposi¢cbes a inclusdo do ensino profissional técnico de
nivel médio no FIES, como proposto no art. 1° do projeto. Também a Emenda
n° 4 ressente-se de juridicidade ao pretender suprimir revogacdes propostas
pelo projeto que, se dele ndo constarem, tornardo o texto legal dai resultante
contraditorio e desconexo. O mesmo se pode dizer da Emenda de n° 12, que
propde a supressdo de um dispositivo sob o argumento de que o0 mesmo ja
estaria contemplado na Lei hoje vigente, ndo atentando para o fato de que o
projeto, na verdade, revoga o dispositivo em questdo em sua redagao atual,
retomando seu conteudo por meio de outra disposicao.

Tudo isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei de
n°s 4.881, 4.945, 4.974, 5.370, 5.413/09, 5.558 e 5.628, todos de 2009, assim
como das Emendas de Plenario de n°s 1 a 38, com excec¢do das de n°s 4, 6 e
10, em relacéo as quais o voto é pela injuridicidade.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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