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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir, no ambito
do Sistema Unico de Salde (SUS), em carater permanente, a Politica de
Atencédo Integral a Saude do Homem, abrangendo a prevencéo, a deteccao
precoce, o diagndéstico e o tratamento de doencas e agravos a saude que
acometam exclusiva ou predominantemente a populacdo masculina, entre
outras acoes. Dispde também que se dé ampla divulgacéo as referidas acoes e

a informacdes sobre promoc¢éo da saude do homem.
Tramitam conjuntamente, por apensacao:

— Projeto de Lei n° 5.685, de 2009, do Deputado Gonzaga
Patriota, que “cria o Estatuto de Saude e Seguranca Domeéstica e Familiar do

Homem e da outras providéncias”.

— Projeto de Lei n° 2.772, de 2011, do Deputado Eliseu
Padilha, que “altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde

sobre as condi¢cbes para a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude, a



organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para incluir no campo de atuacdo do SUS a execucao de acbes
voltadas a prevencdo do cancer de proéstata, incluindo a realizacdo do exame

de toque prostatico em homens a partir dos 45 anos de idade”.

— Projeto de Lei n° 2.822, de 2011, do Deputado Aguinaldo
Ribeiro, que “acrescenta o paragrafo 6° ao art. 168 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1° maio de 1943 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o exame de proéstata

ao empregado com idade igual ou superior a quarenta anos”.

— Projeto de Lei n° 5.706, de 2013, do Deputado Dr. Jorge
Silva, que “acrescenta paragrafo ao art. 168 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para tornar obrigatorio periodicamente o exame de préstata para os

trabalhadores com idade a partir de quarenta anos”.

— Projeto de Lei n° 4.212, de 2015, do Deputado Marcelo
Belinati, que “dispde sobre a oferta gratuita de exames de prostata nao-
invasivos por parte do Sistema Unico de Salde (SUS), com o objetivo de
prevenir, diagnosticar e melhorar o tratamento de cancer e outras doencas da

prostata”.

— Projeto de Lei n° 2.030, de 2015, do Deputado Vinicius
Carvalho, que “altera a Lei Maria da Penha para aplicar as condutas descritas
na referida Lei ao homem, quando ele, comprovadamente, sofrer violéncia

doméstica”.

— Projeto de Lei n° 6.669, de 2013, do Deputado Dr. Jorge
Silva, que “institui 0 més "Novembro Azul", dedicado a a¢bes de prevengdo ao

cancer de prostata e de promog¢ao da saude do homem”.

— Projeto de Lei n° 6.011, de 2016, também do Deputado Dr.

Jorge Silva, que “institui a Semana nacional de atencdo a saude do homem”.

As proposicdes, sujeitas a apreciacdo pelo Plenario, tramitam
em regime de prioridade e foram distribuidas as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP) e de Seguridade Social e Familia

(CSSF) para exame de mérito, além das Comissdes de Financas e Tributacéo



(CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em consonancia
com o art. 54 do RICD.

Na CTASP aprovaram-se 0 projeto principal e o Projeto de Lei
n° 2.772, de 2011, em forma de substitutivo, rejeitando-se os demais. Nesta
CSSF néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Existem acometimentos e agravos a saude que sao tipicos e
mesmo exclusivos do sexo masculino, e por isso mesmo devem ser estudados
em capitulo préprio. Portanto, assim como existem programas de saude da
mulher, de saude infantil etc., € adequado que haja programa especificamente

voltado a atencao a saude masculina.

Tendo isso em vista, 0 Ministério da Saude implementou,
mediante a Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a primeira Politica
Nacional de Atencao Integral & Saude do Homem, destinada a preencher essa
lacuna. Deve-se considerar, entretanto, que a existéncia do programa nao
invalida nem contraindica a aprovacao do Projeto de Lei n° 6.568, de 2013, ora
relatado. Sua aprovacdo resultara, em U(ltima analise, em garantir a
sobrevivéncia de um importante programa de saude, independentemente de
decisbes administrativas. O projeto, note-se, limita-se a tracar diretrizes gerais,
nao cometendo o equivoco de abordar detalhes e aspectos técnicos. Para

tanto, existem portarias e instru¢ées normativas.

O projeto foi anteriormente apreciado pela Comissado de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em seu substitutivo, que o
aprovou na forma de substitutivo que uniu as qualidades da proposicéao
principal e o método proposto pelo Projeto de Lei n° 2.772, de 2011, de
modificar a Lei Orgéanica da Saude, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

em lugar de criar lei especifica, resultando em texto conciso e claro.

Passando aos demais apensados, entendemos que:



— O Projeto de Lei n° 4.212, de 2015, afina-se com a
proposicao principal, porém € voltado unicamente as enfermidades prostaticas
e, embora demonstre o profundo conhecimento de causa de quem a redigiu,
invade a seara técnica e a competéncia do Ministério da Saude ao detalhar

exames, métodos e procedimentos.

— O Projeto de Lei n° 2.822, de 2011, e o Projeto de Lei n°
5.706, de 2013, ainda que animados das melhores inten¢cbes, pretendem impor
0 exame de prostata como uma obrigacéo trabalhista. Entendo que tal medida
seria facilmente contestada em juizo, pois é acdo alheia tanto ao vinculo de
trabalho quanto as obrigacdes do empregador e do empregado. Além disso, s
se concebe obrigar cidaddos a submeterem-se a alguma acdo de saude

guando se tratar de enfermidade transmissivel e grave.

— Tanto o Projeto de Lei n° 5.685, de 2009, quanto o Projeto
de Lei n° 2.030, de 2015, tratam de um tema que vem suscitando discussoes.
A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, ou Lei Maria da Penha, veio para
preencher uma lacuna ha muito pendente na legislacéo brasileira, e possibilitar
a criminalizacdo de atos de violéncia, fisica ou de outra natureza, contra a
mulher no ambiente doméstico. Entretanto, a inclusdo do homem como
beneficiario desta lei pode vir a descaracteriza-la como lei de protecdo a
violéncia doméstica contra a mulher. A criacdo de um sistema de atencdo a
saude masculina, proposta no Projeto de Lei n° 5.685, de 2009, é pertinente,
porém como é ato de gestdo, cabe ao Poder Executivo, ndo podendo a lei

descer a detalhes técnicos e operacionais.

— O Projeto de Lei n° 6.669, de 2013, trata do chamado
“‘novembro azul”, conjunto de agdes de promogédo da saude masculina que ja
vém ocorrendo espontaneamente ha alguns anos. E um texto que traz

consolidagéo legal para uma pratica que ja vém ocorrendo espontaneamente.

— O Projeto de Lei n° 6.011, de 2016, no mesmo viés do
novembro azul traz ainda mais visibilidade a promoc&o de saude do homem e
incentiva 6rgaos publicos e privados a desenvolverem agdes voltadas a saude

deste, potencializando o alcance destas politicas.



Apbés exame cuidadoso das proposi¢ces, concluimos ser a
melhor solucdo a elaboracdo de um substitutivo reunindo os pontos positivos

daquelas que sao meritérias.

Nosso voto, pois, é pela aprovacdo dos projetos de lei n° 6.568,
de 2013, n° 2.772, de 2011, n° 6.669, de 2013 e n° 6.011, de 2016, na forma
do substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos projetos de lei n° 2.822, de 2011, n°
5.706, de 2013 e n° 4.212, de 2015, n° 2.030, de 2015 e n°® 5.685, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALAN RICK
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 6.568, DE 2013, N°
2.772, DE 2011, n° 6.669, de 2013 e n° 6.011, de 2016.

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a politica de
promocdo da saude do homem, e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha, para incluir o homem como sujeito
passivo das condutas previstas, na hipétese
de ser o integrante vulneravel no nucleo
familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido em todo o territorio Nacional 0 més
“‘Novembro Azul”, dedicado a realizagdo de acdes de prevengao ao cancer de
préostata e de promocao da saude do homem.

Art. 2° Nos meses de novembro de cada ano a critério dos
gestores, em cooperacdo com a iniciativa privada, com entidades civis e
organizacdes profissionais e cientificas, realizard& campanhas de
esclarecimentos, exames e outras acfes educativas e preventivas visando ao
esclarecimento e incentivo a realizacdo de exames preventivos para a
deteccdo do céancer de préstata, assim como para outras doengas que
acometem primordialmente a populagéo masculina.

Art. 3° Fica instituida a Semana nacional de atencdo a saude
do homem, a ser comemorada anualmente durante a segunda semana do més
de novembro.

§ 1° A programacdo da Semana incluira atividades educativas
que visem a prevencdo de doencas, a promog¢do da saude e a conscientizacao
sanitaria, sendo abordados os agravos mais frequentes na populacdo
masculina de cada localidade, como doencas cardiovasculares, hipertensao
arterial, diabetes, doencas do aparelho geniturinario e da prostata, neoplasias,



andropausa, impoténcia, infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doencas
sexualmente transmissiveis, saude mental, além de outras doencas e situacdes
gue afetem a saude e o bem-estar da populacdo masculina.

§ 2° Durante a Semana, as unidades de saude publicas e
privadas poderdo oferecer a populacdo masculina demonstracdes, consultas,
procedimentos diagnosticos, tratamentos e outras acdes voltadas a promocao
da saude do homem.

§ 3° As escolas de ensino médio poder&o participar da Semana
oferecendo atividades educativas sobre os agravos a saude do homem mais
comuns ha regido e promovendo debates sobre as questdes sociais e culturais
gue distanciam a populacdo masculina da esfera da saude e do cuidado.

Art. 4° Dentre as acdes previstas, o Governo Federal devera
proceder a iluminacao de locais publicos na cor azul.

Art. 5° E responsabilidade do Poder Publico, no ambito dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, desenvolver acdes de

promocado, prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo voltadas a garantia e ao
exercicio do direito do homem a saude integral com dignidade.

Art. 6° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que “dispde sobre as condicBes para promocado, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias” passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Xll - a formulacdo e execucdo da politica de promocao da
saude do homem.

§ 4° A politica de promocédo da salude do homem a que se
refere o inciso Xl do caput compreendera, entre outras acdes
definidas em regulamento, a prevencao, a deteccéo precoce, 0
diagnéstico e o tratamento do cancer de prostata e de outras

doencas e agravos a saude que acometam exclusiva ou
predominantemente a populagdo masculina.

§ 5° Serd dada ampla divulgacdo as informagdes sobre
promocao da saude do homem e as acdes referidas no § 4°”.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALAN RICK
Relator



