PROJETO DE LEI N.2 1.872-B, DE 2011
(Do Senado Federal)

PLS n2 527/2009
Oficio n2 1.211/2011 (SF)

Institui o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Aplicagdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o
Desenvolvimento Humano (Prémio Brasil); tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, pela aprovagdo (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, pela aprovac¢ao, com substitutivo (relator: DEP. FELIPE RIGONI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

I - RELATORIO

O Projeto de Lein?2 1.872, de 2011, apresentado pela nobre Senadora Marisa Serrano, institui
o “Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Aplicacdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o

Desenvolvimento Humano” (Prémio Brasil).

A proposicdo visa conceder premiacdo a pesquisadores, empresas publicas e privadas,
instituicoes, entidades, organismos, Ministério Publico e érgdos dos trés Poderes dos ambitos federal, estadual,
distrital e municipal, reconhecendo o valor de pesquisas e de outras atividades de aplicacdo de conhecimentos

e de tecnologia em diversas dareas.

A matéria foi distribuida para as Comissées de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e de Cultura, para andlise e apreciacdo de mérito, e de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise quanto aos pressupostos de

admissibilidade relativos aguelas Comissoes.

Na Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a matéria foi aprovada pela
unanimidade dos parlamentares. Nesta Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, foi
aberto o prazo de cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram

apresentadas emendas.

O Projeto de Lei em andlise ja esteve, nesta Comissdo, sob as relatorias dos Deputados Pauldo,

Junior Marreca e Fabio Sousa, que apresentaram pareceres pela aprovacdo da matéria. Entretanto, os votos



dos nobres Deputados ndo foram apreciados em tempo habil por este colegiado. Como concordamos com o
teor da maior parte dos argumentos elencados nesses pareceres, pedimos vénia para utiliza-los como base para

a elaboracgao deste relatério, com algumas adaptagdes.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre o projeto de lei em epigrafe, sob

a Gtica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

No mundo moderno, a questao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é considerada
base estrutural para os avancos almejados pela sociedade. Assim, ao longo dos anos, muitas premiacdes foram
surgindo para assegurar o incentivo necessario para o progresso da humanidade. O Prémio Nobel, talvez o mais
conhecido em todo o mundo, por muitas décadas vem laureando as personalidades que se destacam na drea

do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entre outras dreas do conhecimento humano.

Neste sentido, louvamos a iniciativa da Senadora Marisa Serrano de criar o Prémio Brasil de
Incentivo a Pesquisa e a Aplicacdo de Conhecimentos e de Tecnologia para o Desenvolvimento Humano. Trata-
se, em primeiro lugar, de uma inovacdo estatal ousada e que servira para fomentar ainda mais a pesquisa
cientifica e a inovacdao no desenvolvimento de tecnologias, as quais irdo beneficiar ndo sé uma parcela
significativa da sociedade brasileira, mas também outras na¢des que poderao usufruir direta ou indiretamente

dos beneficios dos projetos.

Vale lembrar que a iniciativa se soma a outras politicas publicas ja adotadas neste Pais, como
os incentivos fiscais e crediticios concedidos a instituicdes e empresas que se dedicam a pesquisa. Ha também
no setor privado acdes como o Prémio Nacional de Inovacgdo, patrocinado pela CNI e SEBRAE, e o Prémio Brasil-

Alemanha de Inovacdo Tecnoldgica.

Ndo obstante o mérito da proposicdo em exame, julgamos pertinente promover alguns
ajustes no texto do projeto, com o objetivo de viabilizar sua implementacao pratica. Incialmente, no que diz
respeito a definicdo da tematica central do Prémio, entendemos que, na forma em que foi proposto, o projeto
abrange areas de conhecimento muito genéricas, contribuindo para que a iniciativa ndo construa uma marca
de identificacdo prdpria. Por esse motivo, propomos estabelecer um foco mais restrito para o Prémio,
sintonizado com a moderna agenda de desenvolvimento sustentdvel que norteia as acbes de ciéncia e

tecnologia nas na¢des mais desenvolvidas do planeta.

Para atender a esse objetivo, optamos por vincular o eixo principal do Prémio aos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel constantes da Agenda 2030 da Organizac¢do das Nacdes Unidas — ONU?. Essa
Agenda contempla um conjunto coeso de metas para o desenvolvimento da humanidade nos mais diversos
campos, da mitigacdo da pobreza a protecdo do meio ambiente, passando por temas como a paz e

prosperidade.

Além disso, em relacdo aos recursos necessarios para suportar os custos decorrentes do

projeto, é oportuno lembrar que o valor global da premiacdo estabelecido pela proposicdo é muito superior as

1 InformacGes adicionais sobre a Agenda 2030 estdo disponiveis no portal http://www.agenda2030.com.br/.



cifras praticadas em concursos similares realizados no Brasil. A titulo de ilustracdo, o montante global concedido
pelo Prémio Nacional de Inovacdo na edicdo 2018/2019 foi de apenas RS 900 mil’>— valor muito inferior,
portanto, ao previsto no projeto, que é de RS 62 milhdes. Por sua vez, em 2014, o Prémio FINEP de Inovacio
distribuiu o prémio total RS 8 milhdes3. No entanto, desde ent3o esse Prémio ndo tem sido mais concedido,

provavelmente em razado de restri¢Ges orcamentadrias e do elevado valor das premiagoes.

Assim, considerando as limitagOes apontadas, propomos as seguintes altera¢des adicionais no
projeto: a) limitar o valor global da premiacdo ao patamar de RS 600 mil; b) determinar que a premiac3o seja
realizada com periodicidade de dois anos, e ndo anualmente; c) reduzir o numero de dreas tematicas
contempladas pelo Prémio de dez para seis, de modo a abranger as seguintes areas de conhecimento: Ciéncias
Agrdrias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias da Saude; Ciéncias Humanas e Sociais; e
Engenharias; d) reduzir o nUumero de premiag¢des por area de seis (categorias Ouro, Prata e Bronze, cada qual
nas modalidades pessoa fisica e pessoa juridica) para trés (categorias Ouro, Prata e Bronze, sem diferenciagao
entre pessoas fisicas e juridicas); e) suprimir a premiacgdo prevista no art. 42 do projeto, destinada a pesquisa
ou atividade realizada sob o patrocinio de governo ou empresa estrangeira, haja vista que a distribuicdo de
valores para entidades em outros paises, as custas do Erdrio, ndo gera beneficio imediato para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacionais; e f) estabelecer, como possiveis fontes de recursos para o
pagamento do Prémio, as doac¢des privadas e outras fontes orcamentarias, em adicdo ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Por fim, propomos ainda reduzir o nivel de detalhamento em lei dos procedimentos
administrativos e operacionais relacionados ao Prémio. Em seu texto original, o projeto estabelece minuciosas
regras a respeito da gestdo dos recursos necessarios para a concessao do Prémio, da composicao das bancas
julgadoras dos trabalhos e de muitas outras matérias. Entendemos que todos esses dispositivos devem ser
remetidos a regulamentacao infralegal ou aos préprios editais de convocacdo de chamada dos trabalhos, e ndo

a legislacdo ordinaria, sob o risco de imobilizar a acdo do Poder Publico na implementacado da proposicao.

Consideramos que as medidas propostas, ao mesmo tempo em que mantém o espirito do
projeto original, também contribuirdo para viabilizar sua implantagdo pratica, ao adequar sua estrutura de
custos as precarias condi¢cdes orcamentdrias da Unido e ajustar as finalidades do Prémio as mais modernas
tendéncias do setor de ciéncia, tecnologia e inovagdao. Desse modo, optamos por aglutinar as principais
propostas constantes do Projeto de Lei n2 1.872, de 2011, aos aperfeicoamentos propostos por este Relator, na

forma de um Substitutivo.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 1.872, de 2011, na forma
do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

2 Informagéo disponivel na pagina http://www.premiodeinovacao.com.br/regulamento.pdf, acessada em 12/06/19.
3 Informacéo disponivel na péagina http://finep.gov.br/noticias/todas-noticias/4179-conheca-o-novo-site-do-premio-finep,
acessada em 12/06/19



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.872, DE 2011
Institui o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovagao para a
Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel (Prémio Brasil de Pesquisa e
Inovagao).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei cria o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovacao para a Promoc¢do do
Desenvolvimento Sustentdvel (Prémio Brasil de Pesquisa e Inovagao).

Art. 22 E instituido o “Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovag3o para a Promocédo do
Desenvolvimento Humano” (Prémio Brasil de Pesquisa e Inovacdo), a ser concedido a pesquisadores,
InstituicOes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT) publicas e privadas e empresas publicas e privadas que
desenvolvam atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 32 O Prémio Brasil de Pesquisa e Inovac¢do destina-se a reconhecer e premiar pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico ou processo de inovacdo produzido para aplicagdes pacificas que apresentem
potencial contribuicdo para a implementacdo da agenda global de desenvolvimento sustentavel, expressa pelo
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constantes da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢bes Unidas —
ONU.

Art. 42 A premiacdo serd destinada a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou
processo de inovacdo que demonstre potencial de contribuir em curto ou médio prazo para o cumprimento, no
ambito nacional, de ao menos um dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da Organizacao das Nacoes Unidas.

Art. 52 Poderao concorrer ao Prémio:
| — pesquisador ou grupo de pesquisadores brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais;

Il — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICT, nos termos da Lei n? 10.973, de 2
de dezembro de 2004, publica ou privada;

IIl — empresa publica ou privada.

Art. 62 O Prémio serd concedido a cada dois anos e contemplara as seguintes areas do
conhecimento:

| - Ciéncias Agrarias;

Il - Ciéncias Bioldgicas;

[l - Ciéncias Exatas e da Terra;

IV - Ciéncias da Saude;

V - Ciéncias Humanas e Sociais; e

VI — Engenharias.



Paragrafo unico. A escolha de linhas de pesquisa sera estabelecida em edital, observados os
temas constantes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 72 Os vencedores de cada uma das areas de conhecimento de que trata o art. 62 serao
contemplados com os seguintes valores de premiagao:

| — Categoria Ouro: RS 60.000,00 (sessenta mil reais);
Il — Categoria Prata: RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
Ill — Categoria Bronze: RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Paragrafo Unico. Caso o Prémio contemple ICT ou empresa publica ou privada, o valor
correspondente a premiacdo devera ser integralmente aplicado em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
vedada a sua doacdo ou transferéncia, no todo ou em parte, a seus empregados, servidores, dirigentes,
integrantes ou qualquer pessoa fisica ou juridica.

Art. 82 Os recursos para pagamento do Prémio Brasil de Pesquisa e Inovac¢do serdo oriundos
das seguintes fontes:

| — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, instituido pelo
Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho de 1969;

Il — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos adicionais;
IIl — doagdes;
IV — outras que |Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 92 Cabera ao érgao da Unido responsavel pelas politicas nacionais de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e de incentivo a inovacao definir o 6rgao executor do Prémio.

§ 12 Cabera ao 6rgdo executor elaborar e propor a revisdao das normas de operacionalizacdo
do Prémio, que deverao ser aprovadas pelo érgao da Unido responsavel pelas politicas nacionais de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de incentivo a inovacao.

§ 22 As normas de que trata o § 12 deverdo dispor sobre os critérios de composicdo das
comissdes julgadoras e as regras para inscricao e selecao dos trabalhos, entre outras matérias.

§ 32 Para a cobertura das despesas operacionais do érgao executor, poderdo ser destinados
até 5% (cinco por cento) da dotacdo orcamentdria alocada para o Prémio, observado o limite fixado pelo érgao
supervisor, na forma da regulamentacao.

§ 49 Sem prejuizo do disposto neste artigo, a execuc¢ao do Prémio podera ser realizada por
meio de acordos de cooperacdo celebrados diretamente pelo 6rgdo executor.

Art. 10. O Prémio de que trata esta Lei ndo é sujeito ao pagamento de Imposto de Renda ou
contribuicdo previdenciaria.

Art. 11. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, apresentard, no exercicio posterior ao de inicio de vigéncia desta



Lei e nos 2 (dois) anos subsequentes, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro resultante da instituigao
do Prémio Brasil de Pesquisa e Inovagdo, a qual acompanhard o pertinente projeto de lei orgamentaria
apresentado apds a publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei s6 produzird efeitos orgamentarios a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no caput.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n® 1.872/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Felipe Rigoni, contra o voto do Deputado Vinicius Poit. O Deputado Julio Cesar Ribeiro retirou o voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela Amin - Vice-Presidentes,
Alex Santana, André Figueiredo, Carlos Chiodini, Cleber Verde, Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Jefferson Campos, Julio Cesar Ribeiro, Loester Trutis, Luiza Erundina,
Margarida Salomao, Paulo Magalhaes, Roberto Alves, Rodrigo Agostinho, Sdmia Bomfim, Ted Conti, Vinicius
Poit, Vitor Lippi, Zé Vitor, Alencar Santana Braga, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Daniel Freitas, Dr. Frederico,
Eduardo Cury, Felipe Rigoni, Gilberto Abramo, Laercio Oliveira, Lauriete, Liziane Bayer, Luis Miranda, Paulo
Freire Costa, Rodrigo de Castro, Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 1872/11

Institui o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovacdo para
a Promocgdo do Desenvolvimento Sustentavel (Prémio Brasil de Pesquisa
e Inovacdo).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei cria o Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovac¢do para a Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel (Prémio Brasil de Pesquisa e Inovacdo).

Art. 22 E instituido o “Prémio Brasil de Incentivo a Pesquisa e a Inovac¢do para a Promoc3o do
Desenvolvimento Humano” (Prémio Brasil de Pesquisa e Inovacdo), a ser concedido a pesquisadores,
Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT) publicas e privadas e empresas publicas e privadas que



desenvolvam atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Art. 32 O Prémio Brasil de Pesquisa e Inovacdo destina-se a reconhecer e premiar pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico ou processo de inovagdo produzido para aplicagBes pacificas que apresentem
potencial contribui¢cdo para a implementagao da agenda global de desenvolvimento sustentdvel, expressa pelo
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constantes da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas —
ONU.

Art. 42 A premiacdo sera destinada a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico ou
processo de inovagao que demonstre potencial de contribuir em curto ou médio prazo para o cumprimento, no
ambito nacional, de ao menos um dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas.

Art. 52 Poderdo concorrer ao Prémio:
| — pesquisador ou grupo de pesquisadores brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais;

Il — Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao — ICT, nos termos da Lei n2 10.973, de 2
de dezembro de 2004, publica ou privada;

[l — empresa publica ou privada.

Art. 62 O Prémio serd concedido a cada dois anos e contemplard as seguintes areas do
conhecimento:

| - Ciéncias Agrarias;

Il - Ciéncias Bioldgicas;

[l - Ciéncias Exatas e da Terra;

IV - Ciéncias da Saude;

V - Ciéncias Humanas e Sociais; e
VI — Engenharias.

Paragrafo Unico. A escolha de linhas de pesquisa sera estabelecida em edital, observados os
temas constantes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 72 Os vencedores de cada uma das areas de conhecimento de que trata o art. 62 serdo
contemplados com os seguintes valores de premiagao:

| — Categoria Ouro: RS 60.000,00 (sessenta mil reais);
Il — Categoria Prata: RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
Ill — Categoria Bronze: RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Paragrafo unico. Caso o Prémio contemple ICT ou empresa publica ou privada, o valor
correspondente a premiacdo devera ser integralmente aplicado em atividades de pesquisa e desenvolvimento,



vedada a sua doagdo ou transferéncia, no todo ou em parte, a seus empregados, servidores, dirigentes,
integrantes ou qualquer pessoa fisica ou juridica.

Art. 82 Os recursos para pagamento do Prémio Brasil de Pesquisa e Inovagao serao oriundos
das seguintes fontes:

| — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, instituido pelo
Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho de 1969;

Il — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos adicionais;
Ill — doagdes;
IV — outras que |Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 92 Cabera ao 6rgdo da Unido responsavel pelas politicas nacionais de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e de incentivo a inovacao definir o 6rgao executor do Prémio.

§ 12 Cabera ao 6rgdo executor elaborar e propor a revisdo das normas de operacionalizacdo
do Prémio, que deverdo ser aprovadas pelo érgdo da Unido responsdvel pelas politicas nacionais de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de incentivo a inovacao.

§ 22 As normas de que trata o § 12 deverdo dispor sobre os critérios de composicao das
comissoes julgadoras e as regras para inscri¢ao e selecao dos trabalhos, entre outras matérias.

§ 32 Para a cobertura das despesas operacionais do érgdo executor, poderao ser destinados
até 5% (cinco por cento) da dotagdo orgamentdria alocada para o Prémio, observado o limite fixado pelo érgao
supervisor, na forma da regulamentacao.

§ 42 Sem prejuizo do disposto neste artigo, a execu¢ao do Prémio podera ser realizada por
meio de acordos de cooperacdo celebrados diretamente pelo 6rgdo executor.

Art. 10. O Prémio de que trata esta Lei ndo é sujeito ao pagamento de Imposto de Renda ou
contribuicdo previdenciaria.

Art. 11. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, apresentard, no exercicio posterior ao de inicio de vigéncia desta
Lei e nos 2 (dois) anos subsequentes, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro resultante da instituicdao
do Prémio Brasil de Pesquisa e Inovacdo, a qual acompanhard o pertinente projeto de lei orcamentaria
apresentado apds a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei s6 produzird efeitos orcamentdrios a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no caput.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente



