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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 600-C, DE 2011

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias", para isentar os idosos de
contribuicdo aos Conselhos e demais entidades de fiscalizagcdo
profissional; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela aprovacéo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacgao (relator: DEP.
MANDETTA); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no meérito, pela aprovacao (relator: DEP.
ZE SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial
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Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:

Parecer da relatora
Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

Parecer do relator
Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:

Parecer do relator
Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, para isentar os idosos de
contribuicdo aos Conselhos e demais entidades de fiscalizag&o profissional.

Art. 2° O Capitulo VI da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

“Art. 28-A. O idoso € isento de contribui¢cbes periddicas aos Conselhos e demais
entidades de fiscalizacdo profissional, desde que ndo exerca habitualmente a
profissdo em contrapartida de remuneracdo, nem seja socio de sociedade que se
dedique ao exercicio da profisséo fiscalizada.

8 1° A isencéo serd reconhecida mediante simples declaracdo firmada, pelo idoso,
de que preenche 0s requisitos previstos no caput deste artigo, sem prejuizo das
sanc¢oes civis, criminais e disciplinares cominadas para eventual falsidade.

8 2° Regulamentos baixados pelos Conselhos e demais entidades de fiscalizagéo
profissional fixardo as condi¢bes de caracterizacdo da auséncia de exercicio
habitual da profisséo.

8 3° A isencdo prevista neste artigo se estende aos precos de eventual re-inscrigdo
e de servigos cuja fruicdo seja imposta, inclusive a renovacdo obrigatéria de
carteiras de identificacdo profissional.

8 4° Os idosos isentos nos termos deste artigo ndo sofrerdo nenhuma
discriminacdo em relacdo aos demais inscritos nos Conselhos e demais entidades
de fiscalizagdo profissional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observando-se o seguinte:

| — os Conselhos e demais entidades de fiscalizacdo profissional, em até 06 (seis)
meses apds a entrada em vigor desta Lei, baixardo o regulamento previsto no § 1°
de seu artigo 2%

Il — a isencdo concedida pelo artigo 2° desta Lei vigorara depois de findo o prazo
previsto no inciso | do caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA
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Os idosos, em geral, sofrem com a diminuicdo de sua renda, decorrente ndo s6 da
perda ou reducdo de sua capacidade laborativa, inclusive sob a forma de dificuldade para
encontrar emprego, como também em fungdo da perda de valor aquisitivo de seus proventos
de aposentadoria.

De outro lado, os idosos também sofrem com a elevacdo de suas despesas de
subsisténcia, principalmente daquelas realizadas para conservagdo ou recuperacdo de sua
salde.

Por conseguinte, muitos idosos, que exerceram suas profissdes por todo o longo
periodo de sua vida, ndo conseguem arcar com as anuidades

cobradas pelos Conselhos e demais entidades de fiscalizagéo profissional, e
acabam cancelando suas inscrigoes.

Advogados, médicos, engenheiros que foram por toda a vida, deixam de selo quando
mais merecem, da sociedade, o reconhecimento como tais, ou quando, eventualmente
poderiam atender as suas necessidades pessoais ou familiares sem recorrer ao favor ou a
contratacdo de colegas. Muitos deles, alids, se dedicam, na idade madura, ao servico
voluntario pessoal ou através de instituicGes beneficentes sem fins lucrativos, prestando
inestimavel servi¢o a comunidade.

Em face de tal contexto, 0 presente projeto visa a garantir que o idoso, desde que nédo
exerca habitual e remuneradamente sua profissdo, continue gozando da possibilidade de
ostentar o respectivo titulo e de praticar eventualmente os atos a ela inerentes,
independentemente de pagamento de anuidades aos Conselhos e demais entidades de
fiscalizacdo profissional.

Trata-se de uma justa homenagem a contribuicdo que, ao longo de sua vida, ja deram a
sociedade.

Por tais razdes, espera-se a aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
DEM-PE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
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outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servicos a populagéo;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencéo
da propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacéo de informagdes
de caréater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

V111 - garantia de acesso a rede de servigos de salide e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZAGAO E DO TRABALHO

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| - profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il - preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I11 - estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho.

CAPITULO VI
DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessdo, critérios de calculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo anico. Os valores dos beneficios em manutencao serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu Ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 600, de 2011, visa dispor sobre a concessao, aos idosos,
de isencdo do pagamento de contribuicdo para os conselhos e demais entidades de
fiscalizacéo profissional.

Para tanto, acresce a Lei 10.741/03 o art. 28-A, que isenta da referida
contribuicdo o idoso que nao exerca habitualmente a profissdo em contrapartida de
remuneracao, nem seja membro de sociedade que se dedique ao exercicio da
profissao fiscalizada.

Disp6e o artigo acrescido, adicionalmente, que deverad ser concedida a
isencdo mediante simples declaracéo, firmada pelo idoso, atestando que preenche
0S requisitos necessarios para obter o beneficio, sem prejuizo das sanc¢des para
eventual falsidade.

Fica ainda estabelecido que os conselhos baixardo regulamentos, em até
seis meses contados da vigéncia da nova lei, quando iniciara a vigorar a isencao
nela concedida, fixando as condi¢Bes de caracterizacdo da auséncia de exercicio
habitual da profisséo.

Por fim, a proposicdo prevé que a isencdo se estende aos precos de
eventual reinscricdo e de servicos cuja fruicdo seja imposta, inclusive a renovacgao
obrigatéria de carteiras de identificacdo profissional, bem como que os idosos
beneficiarios da isencdo ndo poderdo sofrer qualquer tipo de discriminacdo em
relacdo aos demais inscritos nos conselhos de fiscalizag&o profissional.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para apresentacéo de
emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, analisar o mérito da proposicao com base no que dispbe o art. 32, inciso
XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I -=VOTO DA RELATORA

Como prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 230, a familia, a sociedade
e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida, bem como a programas de amparo aos idosos, executados
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preferencialmente em seus lares, além de gratuidade dos transportes coletivos
urbanos, aos maiores de sessenta e cinco anos.

Por sua vez, a Lei 10.741/03, que dispGs sobre o Estatuto do ldoso,
estabeleceu que ele destinar-se-ia a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a sessenta anos, tratando, em seu Capitulo VI do Titulo
II, da profissionalizacdo e do trabalho do idoso. Neste Capitulo, porém, a referida lei
nao tratou da facilitacdo do acesso, aos servicos dos conselhos de fiscalizagao
profissional, dos idosos que exercam, em carater eventual, sua profissdo, o que
configura, a nosso ver, uma omissao que deve ser corrigida.

Neste sentido, faz-se mister salientar o mérito do presente projeto que, sem
onerar demasiadamente as entidades de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas, pois sdo em numero diminuto os idosos que exercem a profissao
de forma esporadica, concede um beneficio aqueles que j& dedicaram uma vida
inteira ao exercicio profissional e, ap6s anos de contribuicdo aos respectivos
conselhos, sdo chamados vez por outra a contribuir em alguma atividade sobre a
qual detém conhecimento e larga experiéncia.

Isto posto, e considerando que a adog¢ao das normas propostas no presente
projeto de lei representam um avanco na prote¢ao aos idosos em nossa sociedade,
nosso voto é pela APROVACAOQO, no mérito, do Projeto de Lei n° 600, de 2011.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2012.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 600/2011, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo Branco e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Gorete Pereira,
Jodo Bittar, Luciano Castro, Marcio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva,
Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Sergio Zveiter, Vicentinho, Walney
Rocha, Alex Canziani, Alice Portugal, Amauri Teixeira, Jodo Campos, Leonardo
Quintdo e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Augusto Coutinho, propfe isentar os idosos de contribuicdo aos conselhos e
entidades de fiscalizacéo profissional, mediante alteracéo do Estatuto do ldoso.

A referida isencdo sera concedida se o0 idoso ndo exercer
habitualmente a profissdo, em contrapartida de remuneracéo, e se nao for socio de
empresa que se dedique ao exercicio de profissdo alvo de fiscalizacdo. Ademais, a
proposicao detalha a forma de reconhecimento do direito a isencédo; da competéncia
aos conselhos e demais entidades fiscalizatorias para estabelecer as condicfes de
caracterizacdo da auséncia de exercicio habitual da profissdo; especifica a
abrangéncia da isencdo proposta; assegura o direito de ndo discriminacdo aos
idosos isentos; e estabelece prazo para edi¢cao de regulamento sobre a matéria.

Na justificacdo, o autor argumenta que a notoria elevagcédo das
despesas desse grupo etario, em especial com a conservagao e recuperacao de sua
saude, compromete sobremaneira seus rendimentos de aposentadoria, que, via de
regra, sofrem relevante perda de valor aquisitivo. Nesse contexto, 0 pagamento de
anuidades de conselhos e entidades de fiscalizacao profissional por aqueles que ja
nao mais exercem com habitualidade suas profissbes mostra-se injusto, razéo pela
qual propde a isencédo do pagamento das contribuicdes sem, no entanto, tirar-lhes a
oportunidade de eventual atuagdo profissional, para atender a necessidades
pessoais ou familiares ou para realizar servicos voluntarios a comunidade, fazendo
uso de seu conhecimento e experiéncia.

A proposicao tramita em regime ordindrio e foi distribuida para
apreciacdo no mérito pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicéo
e Justica e de Cidadania.

Ao ser apreciado na Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, o Projeto de Lei n°® 600, de 2011, foi aprovado por unanimidade,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a Proposigéo.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
A dindmica demografica atual evidencia 0 expressivo
envelhecimento da populacéo. Se, nos paises desenvolvidos, essa realidade ja se
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faz presente ha décadas, no Brasil o processo estd ocorrendo de forma acelerada,
porquanto os idosos hoje correspondem a 8,6% da populagédo brasileira. Projecdes
indicam que esse percentual atingird, em vinte anos, 30% do contingente
populacional.

Como salientado no bem fundamentado Parecer apreciado
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o projeto em
exame é indiscutivelmente meritorio, pois visa desonerar os profissionais idosos que
eventualmente exercem profissbes e que precisam, para tanto, efetuar pagamento
de contribuigdes a conselhos e demais entidades de fiscalizagdo profissionais.

Esses profissionais, conforme destaca o eminente autor, fazem
uso de suas habilidades para atender a necessidades pessoais ou familiares, ou,
ainda, para realizar servicos voluntarios a comunidade. Ademais, ha de se
considerar o aumento das despesas para a subsisténcia desse grupo populacional,
em especial os gastos com saude.

Cabe ressaltar que a isencdo ndo sera excessivamente
onerosa para os conselhos ou entidades fiscalizatérias, tendo em vista o pequeno
contingente a ser atingido pela medida e o percuciente regramento previsto pela
proposicao.

Isso posto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 600, de
2011.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2014.

Deputado MANDETTA

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 600/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Mandetta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José
Linhares - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Carlos Manato, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Dr. Rosinha,
Eleuses Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Joao
Ananias, Mara Gabrilli, Mauricio Trindade, Nilda Gondim, Osmar Terra, Otavio Leite,
Rogério Carvalho, Rosane Ferreira, Sueli Vidigal, Takayama, Zeca Dirceu, Danilo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 600-C/2011



Forte, Gorete Pereira, Onofre Santo Agostini, Pastor Eurico, Paulo Foletto,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto de Lucena e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n. 600/2011 isenta os de contribuicbes aos Conselhos de
Fiscalizag&o os idosos desde que ndo exercam habitualmente a profissao objeto da fiscalizagdo e nem
sejam sdcios de pessoas juridicas que se dediquem ao exercicio de tal profissao.

Seu autor justifica a proposi¢do sob o argumento de que os idosos sofrem
com a diminuicdo de sua renda, em virtude da perda de capacidade laborativa, como também veem
crescerem suas despesas, especialmente aquelas relativas a gastos com saude e, assim, merecem um
tratamento diferenciado e favorecido.

No prazo regimental, a proposigéo nao recebeu emendas.

II-VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo o pronunciamento quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros, bem como quanto ao mérito da proposicao.

Apesar de o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer que a
renuncia de receitas tributarias, como é o caso da presente proposigéo, a qual trata de contribui¢des
parafiscais, deve ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e financeiro e da
demonstragao de sua previsdo na receita orcamentaria ou de medidas compensatorias, e de o art. 1°
desta Lei determinar que a mesma obriga a Unido, bem como que nas referéncias a Uniéo encontram-
se incluidas as autarquias, como € o caso dos Conselhos de fiscalizagdo das profissdes, a Norma
Interna desta Comissao estabelece que o exame de adequagéo deve levar em conta a conformidade
com a lei de diretrizes orgamentarias, a lei orgamentaria anual e o plano plurianual.

Nesse sentido, uma vez que as contribuicdes parafiscais dessas autarquias
nao transitam pelo Orcamento da Unido, ndo cabe manifestacdo quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢do, visto que, efetivamente, a
sociedade deve dispensar um tratamento diferenciado e favorecido aos idosos e, no caso em tela, os
mesmos mantém sua filiagdo aos Conselhos muito mais como forma de manutencdo de uma
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identificagcdo profissional que construiram ao longo de suas vidas para com a sociedade do que,
propriamente, pelo exercicio profissional.

Assim, votamos pela ndo-implicacdo orgamentaria da proposicédo e, no
meérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 2015.

Deputado ZE SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentdaria; e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 600/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado Zé Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Aluisio Mendes,
Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio,
Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca Janior, Fernando Monteiro, Jo&o
Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Mainha, Miro
Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Walter Alves, André Figueiredo, Assis Carvalho, Celso
Maldaner, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo
Rocha, Jerdnimo Goergen, Leandre, Marcio Alvino, Marcus Pestana, Mauro Pereira,
Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira
e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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