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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 243, DE 2016

(Do Sr. Lucio Vale e outros)

Altera o art. 160 e o art. 241 da Constituicdo Federal, para permitir que a
Unido condicione a entrega das parcelas de arrecadacao de tributos que
cabem a outros entes federativos ao pagamento dos débitos do ente
recebedor com consércios publicos; e para permitir a transferéncia direta
para 0s consorcios publicos dos recursos de que trata o art. 159, inciso
l, alineas "a", "b", "d" e "e".

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 160 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido de § 2° e de inciso Ill do paragrafo unico, renumerado como § 1°, com a
seguinte redacao:

“Art. 160. ..o

lll - ao pagamento dos débitos do ente recebedor com os
consorcios publicos por ele contratados, desde que
previsto em contrato entre as partes.

§ 2° O disposto no inciso Ill do 8§ 1° faculta a Unido
transferir diretamente ao consoércio publico parcela da
guota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios e do
Fundo de Participacdo dos Estados, em razédo equivalente
ao deébito que os entes federados participantes tenham
para com o consorcio. (NR)”

Art. 2° O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

BT A R

Paragrafo Unico. Os consdrcios publicos poderédo solicitar
a Unido a transferéncia direta de montante equivalente ao
dos pagamentos em atraso injustificado, superior a
noventa dias, devidos pelos Estados, Distrito Federal ou
Municipios a consércios publicos de que participem,
descontada da entrega dos recursos de que trata o art.
159, inciso I, alineas “a”, “b”, “d” e “e”. (NR)”

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
débito com consorcios publicos terdo o0 prazo de cento e oitenta dias a contar da
data da publicacdo desta Emenda Constitucional para renegociar os seus débitos
com 0s consorcios publicos, por meio de ajustes nos contratos de rateio em vigor.
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Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara o
procedimento de solicitacdo de transferéncia de recursos de que trata o art. 159,
inciso |, alineas “a”, “b”, “d” e “e”.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor cento e
oitenta dias apés a data de publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem como
objetivo assegurar o repasse de recursos do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) ou do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) diretamente a consorcio
publico, em caso de inadimpléncia de ente federado participante.

Com a Emenda Constitucional n°® 19/1998, foi dada nova
redacdo ao art. 241, permitindo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criem consorcios publicos para a gestao associada de servigcos publicos
de interesse comum aos entes participantes.

Posteriormente, foi publicada a Lei n° 11.107/2005, que
regulamentou a criagcdo desses consorcios. Desde a sua publicacdo, diversos
desses entes federativos celebraram consorcios publicos para prestacdo de servicos
de interesse comum, como iluminacao publica, limpeza urbana, entre outros.

Ocorre que, no art. 8° dessa lei, ficou definido que a
participagdo em um consorcio publico deverd ser precedida de um contrato de
rateio, em que 0s entes se comprometeriam a destinar recursos ao consorcio, para
manutencdo de suas despesas. Apesar disso, sdo inUmeros 0s casos de entes
federativos inadimplentes com os consaorcios publicos, principalmente nos pequenos
Municipios.

Apesar de essa pratica configurar crime de improbidade
administrativa, isso ndo tem impedido que alguns Municipios celebrem consércio
publico com outros entes, usufruam dos servigos publicos prestados pelo consorcio,
e posteriormente, deixem de destinar recursos, em um comportamento oportunista.
A situacdo fica mais dramética pelo fato de que alguns servigcos publicos, como
iluminacao e limpeza publica, ndo podem ser paralisados.

Assim, os principais prejudicados sdo a populagao, que corre o
risco de ter esses servigos paralisados, e os demais entes federativos, que tém que
arcar com mais despesas para manter o consorcio publico por conta do calote do
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ente devedor.

Dessa forma, esta PEC cria mecanismo para garantir o aporte
pactuado de recursos para o consércio publico, de forma a assegurar a continuidade
do financiamento para a prestacédo dos servicos publicos objeto da parceria.

Esta proposta também servira como um incentivo para que
mais consércios publicos sejam celebrados, devido a diminuicdo dos riscos que
envolvem o provimento de recursos essenciais a realizacdo dos servicos.

Sao essas as razdes pelas quais contamos com o apoio dos
ilustres pares para a aprovagao da presente Proposta de Emenda & Constitui¢ao.

Sala das Sessofes, em 15 de junho de 2016.

Deputado Lucio Vale
(Presidente do Cedes)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

Servigo de Analise de Proposicdes - SERAP
(Fones: 3216-1110/1111 /1112 - Fax: 3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(552 Legislatura 2015-2019)

Proposicao:
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PEC 0243/2016
LUCIO VALE E OUTROS
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ente recebedor com consorcios publicos; e para permitir a
trata o art. 159, inciso I, alineas "a", "b", "d" e "e".
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14 ARTHUR LIRA PP
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.
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_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei 0s consadrcios publicos e 0s convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestéo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
oOrbita federal.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consércio publico
mediante contrato de rateio.

8 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotacfes que o suportam, com exce¢do dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acdes
contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operac6es de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no contrato
de rateio.

8 4° Com o0 objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as
informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados,
todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagcdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.
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8 5° Podera ser excluido do consorcio publico, ap6s prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contébil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renincia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

FIM DO DOCUMENTO
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