PROJETO DE LEI N.2 5.815-A, DE 2016
(Do Sr. Moses Rodrigues)

Estabelece limites para que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) financie a
exportacdo de servicos, nos termos que especific; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 5.815, de 2016 define limites para a concessdo de financiamentos
a exportacdo de servicos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O volume de
recursos de origem fiscal ou parafiscal direcionado pelo BNDES para financiamentos a exportacdo de servicos
ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do total dos ativos da instituicao.

Este percentual, no entanto, seria varidvel conforme a taxa de desemprego. Quando a
taxa de desemprego medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aferida em dezembro do
ano anterior for igual ou maior a 7% (sete por cento), o percentual de que trata o caput deste artigo devera
ser reduzido para, no maximo, 2% (dois por cento) do total dos ativos do BNDES.

Os contratos ja firmados nao serdo afetados por esta Lei, mas serdo computados para
fins de afericdo do limite quando a taxa de desemprego for superior a 7% (sete por cento), de forma que
nenhum contrato de financiamento a exportacdao de servicos sera firmado até que o valor total dessas
operacdes seja inferior a 2% (dois por cento) do total dos ativos do BNDES.

Define-se ainda que os contratos de financiamento a exportacdo de servicos, os
pareceres das areas técnicas ou as decisdes da diretoria do BNDES que recomendem a sua assinatura deverao
definir expressamente quais sdo os beneficios ou externalidades positivas buscadas por meio da concessao de
crédito. Tais documentos deverdo ser publicados no sitio eletronico do BNDES.

Além desta Comissdao, a proposicao foi distribuida as ComissGes de Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, com apreciacdo conclusiva pelas comissdes e em regime de
tramitacdo ordinaria.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Ha um consenso generalizado de que a forma de atuacao do BNDES nos ultimos anos
deveria ser revista. O incremento da participacdo da divida com o Tesouro Nacional no funding do banco se
tornou fortemente associado ao desequilibrio fiscal generalizado pelo qual passa o pais. Em 2012, a
participacdo da divida com o Tesouro Nacional passou a responder por mais de 50% (cinquenta por cento) do
passivo daquela instituicao financeira.

Houve também operacdes de financiamento com pouca clareza acerca de seus
impactos sobre a economia brasileira, como aquelas para os chamados “campedes nacionais” (por exemplo,
Friboi) na industria e para investimentos em paises como Cuba (por exemplo, porto de Mariel). Esta longe de
ser evidente quais as externalidades para o resto da economia justificaram financiamentos a juros subsidiados
nestas e em varias outras operacdes do banco nos ultimos anos.

Cientes destes desvios inequivocos da politica recente do Banco, ha razdes, no



entanto, para crer que a imposicdo de limites para o financiamento de exportagao de servigos ndao é a melhor
abordagem para enderecar os problemas constatados. Vejamos os argumentos.

Primeiro, a Justificativa do projeto ressalta que, no caso especifico de financiamento a
exportacdo de servicos, estas “acabam por brindar paises estrangeiros com a gera¢do de empregos que
poderiam beneficiar os trabalhadores brasileiros”.

Cumpre destacar que o setor de servicos no Brasil corresponde atualmente a mais de
70% do produto interno bruto. Em 2014 o setor foi responsavel por 73,4% dos empregos formais do pais, de
acordo com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (CAGED/ MTPS).

Existem quatro modos de prestacdo de servicos:

e Modo 1 — Comércio Transfronteirico: sdo os servicos prestados por um residente ou
domiciliado no Brasil a um consumidor residente ou domiciliado em outro pais.

e Modo 2 — Consumo no Brasil: consumidor residente ou domiciliado no exterior desloca-se
para consumir o servico prestado no Brasil.

e Modo 3 — Presenga comercial no exterior: prestacdo de servico por pessoa juridica
estabelecida em um pais estrangeiro relacionada a uma pessoa juridica domiciliada no Brasil.

e Modo 4 — Movimento temporario de pessoas fisicas: residentes no Brasil deslocam-se por
tempo limitado a um pais estrangeiro com vistas a prestar um servico a residente ou
domiciliado no exterior.

Apenas o modo 3 gera majoritariamente postos de trabalho no exterior. Os outros trés
geram mais empregos no Brasil do que fora, o que coloca em severa duvida a ideia de que exportagdo de
servicos ndo gera empregos domésticos.

De qualquer forma, a geracdo de emprego ndo é a Unica métrica pela qual se mede o
efeito de uma politica. Na modalidade 3, que consiste na realidade em um investimento direto brasileiro no
exterior, hd beneficios de reenvio de lucros e dividendos ao Brasil, como remuneracdo do capital,
contribuindo positivamente para a geracao de divisas e para a reducdo do déficit em transacdes correntes na
balanca de pagamentos brasileira.

Esta contribuicdo da exportacdo de servicos ndo pode ser subestimada. De fato, a
balanca de servicos brasileira é historicamente deficitaria. Em 2017, o déficit da conta de servigos atingiu USS
9,8 bilhdes; em 2016 o déficit foi da ordem de USS 23,5 bilhdes. Para 2018, o BACEN previa um déficit de RS
18,4 bilhdes. O Brasil possui uma das balancas de servicos mais deficitarias na compara¢cdao mundial, segundo
a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Além disso, enquanto as exportacoes
de servigos cresceram em média 11% entre 2005 e 2014, as importagdes do setor avangaram em média 16%.
Cada 1% de expansdo do PIB vem acompanhado de aumento de 1,11% das exportacbes e 1,25% das
importacdes. Assim sendo, hd uma clara tendéncia de deterioracdo na balanca de servicos que deve ser
revertida.

O Brasil encontra-se em negociacdo de diversos acordos relacionados ao setor de
Servigos.

A busca pela maior integracao brasileira ao comércio exterior e as cadeias globais de
valor passa pelo fortalecimento do setor de servigcos. De acordo com a Organizacdao Mundial do Comércio, o
Brasil responde por apenas 0,7% das exportacdes mundiais de servicos, ocupando a 322 posicdo neste
ranking. O comércio de servicos também é pequeno, quando considerado o tamanho da economia brasileira:
a proporc¢do exportacdo de servicos/PIB é de 1,9%. A exportacdo de servigos, em particular aqueles de maior
valor agregado, representam uma insergao brasileira mais qualificada nas cadeias globais de valor, tendo em
vista que servicos de maior valor agregado sdo as etapas que, de fato, geram valor na producdo de bens.

E a importancia da exportacdo de servicos é crescente no fluxo de comércio
internacional. Conforme o secretario do Ministério do Planejamento, Jorge Arbache, os servicos ja
representam 20% do comércio global. Computando o peso dos servicos nas manufaturas exportadas, este
percentual sobe em valor agregado para 54%, devendo chegar a 75% em 2025.

Cumpre ressaltar que um setor nacional de servicos formado por empresas de baixa
gualidade e precos pouco competitivos também é fator que contribui para a perda da competitividade da
industria, ja que o setor de manufatura é grande demandante de servicos. Assim, a facilitacdo de exportacao
de servicos destaca-se como uma forma de promover os objetivos de melhoria do desempenho do setor
industrial pela exposicao do setor de servicos brasileiro a competicao e as melhores praticas internacionais.



Além disso, a maior participacao de servigos nacionais em cadeias globais de valor
pode fomentar uma participacdo mais qualificada nessas cadeias, tanto via bens com melhor input de servicos
nacionais como na cadeia global de valor de servigos.

Quando o servico exportado embute alto conteddo tecnoldgico, o incentivo dado
pode gerar spill overs para outros segmentos internamente com interessantes mecanismos de feed-back. Veja
o caso do setor de pecudria no Uruguai no inicio dos anos 2000. Conforme o secretdrio do Ministério do
Planejamento, Jorge Arbache, apds o pais ter sido afetado pela doenca da vaca louca, se obrigou a
desenvolver uma tecnologia de fazer com que o gado fosse plenamente rastreavel. Assim, desenvolveram
tecnologias de servicos de rastreamento que vendem para o Brasil e outros paises. Os fazendeiros uruguaios,
por sua vez, utilizam tanto o cavalo quanto o /ap top em sua atividade produtiva.

Calculos preliminares feitos a partir de dados do IBGE apontam que cerca de 1,7% dos
recursos do BNDES destinaram-se ao financiamento a exportacdo de servicos. Apesar desse volume estar
abaixo da restricdo a ser imposta pelo Projeto de Lei 5.815/2016, entende-se que restricdes ao financiamento
da exportacdo de servicos vao no sentido oposto as iniciativas conduzidas pelo Governo Federal para
ampliacdo da competitividade e exportacdes do setor de servicos.

Restricdes temporarias as linhas de financiamento a empresas prejudicam
sobremaneira seu posicionamento internacional nas exportagées de servigos, tendo em vista a dificuldade em
se avancar em determinados mercados de servicos e a dificuldade em se construir um relacionamento
empresa internacional-fornecedor nacional. A insercdo internacional das empresas brasileiras depende da
estabilidade e perenidade dos instrumentos utilizados pelas empresas exportadoras, as quais passam a contar
com esse mecanismo para futuras exportacdes de servicos. A inseguranca juridica causada pela eventual
restricdo parcial ou total ao financiamento de exportacdes pode ter efeitos negativos para as exportacoes de
servicos futuras, mesmo apds a retirada desta restricao.

O papel do BNDES muda conforme as necessidades do pais e as orientacdes dos
governos. Ja teve um grande papel no financiamento de bens de capital, na privatizagdo e agora na
improrrogdvel necessidade de alavancar investimentos em infraestrutura. Seu papel de banco de
financiamento de exportacao é concretizado por meio dos programas pré-embarque, pds-embarque, supplier
e buyer credit e automaticol e pode ser expandido ou contraido conforme as prioridades.

Entendemos que esta flexibilidade da politica do banco na alocagdo setorial é
fundamental para otimizar a sua contribuicdo ao desenvolvimento econ6mico do pais. Portanto, ndo é
desejavel legislar sobre limites para categorias especificas de financiamento.

De qualquer forma, do total de desembolsos anuais do sistema BNDES direcionados ao
apoio a exportacdo, a sua maioria é destinada a exportacdo de bens. Em relacdo ao financiamento de servicos
de engenharia pelo BNDES, constatou-se que a pratica é também implementada por diversos paises.

Por fim, destaca-se que desembolsos feitos pelo setor de engenharia e construcgao, tal
como aquele feito pelos demais setores, devem ser conduzidos de forma transparente e monitorados no
sentido de aprimoramento da politica de financiamento e de prevencdo do mau uso dos recursos. Nesse
sentido, enfatiza-se a importancia da fiscalizacdo quanto aos desembolsos realizados pelo BNDES por parte do
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido de modo a garantir que os mesmos sejam
utilizados para a consecucdo dos objetivos econOmicos de aumento da exportacdo de bens e servicos.

Dessa forma, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 5.815, de 2016.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2018.
Deputado Helder Salomao
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento EconOmico, Industria, Comércio e Servicos, em

reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n? 5.815/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Helder Salomao.

L Ver http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/exportacao/como-funciona-apoio-exportacao/



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Jorge Cbrte Real e Helder Salomao - Vice-Presidentes,
Dagoberto Nogueira, Fernando Torres, Giovani Feltes, Giuseppe Vecci, Keiko Ota, Rubens Otoni, Covatti Filho,
Eli Corréa Filho, Goulart, Herculano Passos, Joaquim Passarinho, Luis Carlos Heinze, Sergio Vidigal e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente



