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PROJETO DE LEIN.° 1.767-B, DE 2003

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Fixa prazo para concluséo de acéo fiscalizatoria do Tribunal de Contas
da Unido realizadas em obras e edificagcbes e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo
Publico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUCIANO
CASTRO); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela injuridicidade deste e do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de
Administracédo e Servi¢o Publico (relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado
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[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. — A suspensdo, sustacdo, embargo ou qualquer outra forma de
sobrestamento da execucédo de obras e edificacdes determinada mediante acao
fiscalizatoria do Tribunal de Contas da Uniéo, fica vedada enquanto ndo encerrado o
procedimento de fiscalizacao;

§ 1°. — Ao Contratado serd expedida prévia notificacdo para responder a todos os
termos da acéo fiscalizatoria;

§ 2°. - O prazo para a expedicdo de decisdo terminativa da acao fiscalizatéria sera
de 45 (quarenta e cinco dias);

§ 3°. — Sempre que o andamento da acdo fiscalizatéria assim determinar, verificadas
dificuldades procedimentais ou operacionais, pelo 6rgao fiscalizador, para
finalizacdo no prazo previsto no paragrafo anterior, o prazo sera prorrogado uma
Unica vez, por igual periodo;

§ 4°. — Incorre em crime de responsabilidade a ser regulamentado em lei prépria, a
autoridade fiscalizadora que, prorrogado o prazo, nao der deciséo terminativa a acao
fiscalizatoria;

Artigo 2°. — Engquanto ndo encerrada a acdo fiscalizatéria fica vedado o
sobrestamento de quaisquer procedimentos para a execucéo de obra ou edificacéo,
sendo respeitadas todas as etapas previstas em contrato;

Artigo 3°. — Ao Poder Publico é garantido, no prazo da acao fiscalizatéria, reter até
15% (quinze por cento) do valor contratado mensalmente enquanto ndo cessar a
atividade fiscalizadora;

Paragrafo Unico — Na execucdo do contrato, além da retencdo prevista no caput
deste artigo, devera o Contratado oferecer garantias reais e securitarias pelo valor
total contratado;

Artigo 5°. — Da retencdo prevista no artigo anterior devera o ente estatal realizar
deposito bancério em conta propria, identificada pelo contrato em execucéo;
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Artigo 6°. — Encerrada a acéo fiscalizatéria e saneada a circunstancia que lhe deu
causa serdo os valores depositados creditados a conta do Contratado;

Artigo 7°. — Sendo julgada procedente a acao fiscalizatdria:

| - Serdo os valores depositados revertidos em beneficio do Tesouro do ente estatal
provedor dos recursos;

Il — Sera considerado rescindido o contrato, sem prejuizo das ac¢des cabiveis contra
os danos causados ao erario;

Il - Sempre que a circunstancia de andamento da obra ou edificacdo assim
determinar, € licito ao Poder Publico, realizar contratagdo emergencial para
execucdo do contrato, com o fim de o perecimento ou deterioracdo do objeto
contratado;

Artigo 8°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei destina-se a evitar no ambito da Unido, que a agéo
fiscalizatéria do TCU, quando determinar o sobrestamento do andamento de
qualquer obra ou edificagdo cujos recursos sejam oriundos do Tesouro da Unido,
seja encerrada no prazo maximo de 120 (cento e vinte dias), no claro intuito de evitar
gque a acdo do tempo, a morosidade processual e fiscalizatéria deteriorem,
depreciem ou até inutilizem as etapas de obra ou edificacéo ja realizadas, gerando
por consequéncia o desperdicio dos recursos publicos empenhados.

Nesse sentido a presente proposi¢cdo visa dar agilidade a fiscalizagdo e ao
mesmo tempo garantir que a sociedade, beneficiaria dos recursos e investimentos
publicos tenha mitigados seus prejuizos.

Em 20 de agosto de 2003.

Neucimar Ferreira Fraga
Dep. Federal — PL/ES
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAC;AO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.767, de 2003, de autoria do Deputado
Neucimar Ferreira Fraga, objetiva, primordialmente, fixar um prazo para que o
Tribunal de Contas da Unido julgue as acdes fiscalizatérias realizadas na area de
obras e edificacdes, vedando, até a Decisao terminativa daquela Corte de Contas,
gualquer sobrestamento da execucdo de obras e edificacbes, com fundamento
apenas em determinacdes emanadas de acdes fiscalizatérias inconclusas.

Além disso, a presente proposta estabelece que:

e sera expedida ao contratado prévia notificacdo para responder a todos os termos
da acéo fiscalizatoria;

e incorrera em crime de responsabilidade a autoridade fiscalizadora que
ultrapassar o prazo estabelecido para o pronunciamento de Decisao terminativa
acerca de obras e edificaces;

e ¢ garantido ao Poder Publico, no prazo da acao fiscalizatoria, reter até 15%
(quinze por cento) do valor contratado mensalmente enquanto nao houver
Decisao terminativa a respeito;

e serao revertidos para o Poder Publico, no caso de Decisdo terminativa
desfavoravel ao contratado, os recursos retidos (supracitados) durante o
processo de fiscalizacdo, caso em que se dard, obrigatoriamente, a rescisdo
contratual;

e ¢ licito ao Poder Publico realizar contratacdo emergencial para continuidade de
execucao de contratos rescindidos na area de obras e edificagdes, com o fim de
evitar o perecimento ou deterioracédo do objeto contratado.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que se faz necessério
evitar que a acdo do tempo, advinda da morosidade fiscalizatéria e processual das
autoridades responsaveis, venha a ocasionar a depreciacdo, deterioracdo ou até
mesmo a inutilizacdo de etapas de obras e edificagbes ja realizadas, com o
consequente desperdicio dos recursos publicos empenhados.

Nesse sentido, segundo o autor, a presente proposicao visa
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assegurar uma maior agilidade aos processos fiscalizatorios de obras e edificacbes
e garantir que a sociedade, beneficiaria principal dos recursos e investimentos
publicos, tenha mitigado seus prejuizos.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, cabe
ao Congresso Nacional, mediante controle externo, a ser exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renlncia de receitas, assim como a responsabilidade pela analise das
prestacdes de contas de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assumam obrigacfes de natureza pecuniaria.

Dessa forma, ndo hd como se questionar o poder/dever que
tem o Congresso Nacional, perante a sociedade brasileira, de fiscalizar o manuseio
e a correta aplicacdo dos recursos publicos por parte de quem quer que os receba,
sem nenhum tipo de discriminacdo, sempre no intuito de preservar 0s interesses
maiores da nossa sociedade, inclusive quando se mostrarem necessarias correcdes
de desvios verificados.

Nesse sentido, julgamos digno de apoio o projeto de lei ora sob
analise. Entendemos, entretanto, propor-lhe substitutivo, a fim de compatibilizar o
objetivo pretendido com o arcabouco legal ja existente e com a realidade
operacional do Tribunal de Contas da Unido, bem como para aperfeicoa-lo em
termos de redacao técnica legislativa.

As mudancas sugeridas dizem respeito, basicamente, aos
seguintes pontos, com suas respectivas justificativas:

e alteracdo do termo Decisdo terminativa para Decisdo, em virtude de que, no
ambito do TCU, o primeiro termo se refere a Decisao irrecorrivel, ou seja, que,
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em virtude das fases processuais e recursais podera demorar anos para ser
exarada, tornando inexequivel o objetivo pretendido;

alteracdo do prazo para conclusao da fase fiscalizatoria de obras e edificacfes e
consequente pronunciamento de Decisdo do TCU, ajustando-o a realidade
operacional daquele 6rgéo, advinda, inclusive, da necessidade de propiciar todos
0os meios de defesa ao contratado na fase processual e ao mesmo tempo
possibilitar uma intervencdo tempestiva na execucdo contratual de obras e
edificacdes de porte razoavel;

supressdo da imputacdo de crime de responsabilidade as autoridades
fiscalizadoras que n&o cumprirem o prazo disciplinado, uma vez que,
notoriamente, o atraso pode ser justificavel perante a ocorréncia de uma gama de
eventos ndo previsiveis ou controlaveis e alheios a vontade dessas autoridades,
conforme se verifica muitas vezes, ainda hoje, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ndo havendo o porqué desse tratamento tao rigido e
diferenciado ao TCU, 6rgédo absolutamente consciente do seu papel institucional
e que tanto tém se esmerado no auxilio a esta Casa no desempenho de suas
tarefas constitucionais;

supressdo da outorga ao Poder Publico da retencdo de até 15% (quinze por
cento) do valor contratado mensalmente durante a fase fiscalizatoria, pois isto é
contraditério com o préprio espirito do projeto (de ndo imputar punicdes
preventivas antes da coisa julgada);

supressdo da obrigatoriedade de rescisdo contratual em caso de Decisdo do
TCU desfavoravel ao contratado, uma vez que nem sempre essa sera a melhor
solucéo para corrigir o desvio ocorrido ou satisfazer o interesse publico envolvido,
estando j4 bem disciplinado nos arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93 os casos que
ensejam a rescisao contratual e as suas consequéncias;

supressdo da faculdade oferecida ao Poder Publico de realizar contratacédo
emergencial para continuidade de execucdo de contratos rescindidos, uma vez
gue essa modalidade de contratacéo ja € permitida, desde que justificadamente,
no inciso 1V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo do

Projeto de Lei n°® 1.767, de 2003, na forma do substitutivo em apenso.
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Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2003.

Deputado Luciano Castro
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 1.767, DE 2003

Fixa prazo para conclusdo de acéo
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Uniéo
realizada na area de obras e edificacdes e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A suspensdo, sustacdo, embargo ou qualquer outra
forma de sobrestamento da execucdo de obras e edificacbes, indicada como
resultado de acéo fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido, s6 podera ser
efetivada apos Decisdo daquela Corte de Contas, sendo respeitadas, até entdo,
todas as etapas contratuais ajustadas.

8§ 1° Ao contratado serda expedida prévia notificacdo para
responder a todos os termos da acao fiscalizatoria.

§ 2° O prazo para a expedicdo de Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido a respeito de acao fiscalizatoria de obras e edificacdes sera de 180
(cento e oitenta) dias, prorrogavel, mediante justificacdo fundamentada, uma Gnica
vez, por 90 (noventa) dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2003.

Deputado Luciano Castro
Relator

PARECER REFORMULADO
Tendo em vista a pertinéncia do acréscimo sugerido pelo nobre
colega, Deputado Carlos Alberto Leréia, entendemos por bem reformular o nosso
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parecer inicial, de forma a acolher a proposta de alteracéo de redacéo do § 2° do art.
1° do substitutivo apresentado, incluindo no mesmo a expressao “a partir do término
desta”, que especifica de modo mais preciso a data de inicio da contagem do prazo,
no caso de acao fiscalizatéria de obras e edificacfes, para expedicdo de Decisdo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Com tal aperfeicoamento, e a luz dos argumentos aqui
expendidos, vota-se pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.767, de 2003, nos termos
do substitutivo em anexo, ja incorporada a alteracdo supramencionada acolhida pela
relatoria.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 1.767, DE 2003

Fixa prazo para conclusdo de acgéo
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido
realizada na area de obras e edificacbes e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A suspensdo, sustacdo, embargo ou qualquer outra
forma de sobrestamento da execucdo de obras e edificacbes, indicada como
resultado de acao fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido, sé podera ser
efetivada apos Decisdo daquela Corte de Contas, sendo respeitadas, até entao,
todas as etapas contratuais ajustadas.

8§ 1° Ao contratado sera expedida prévia notificacdo para
responder a todos os termos da acéo fiscalizatoria.

§ 2° O prazo para a expedicdo de Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido a respeito de agao fiscalizatoria de obras e edificacdes sera de 180
(cento e oitenta) dias a partir do término desta, prorrogavel, mediante justificagéo
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fundamentada, uma Unica vez, por 90 (noventa) dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado Luciano Castro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n°® 1.767/2003,
com substitutivo, nos termos do Parecer Reformulado do Relator, Deputado Luciano
Castro. O Deputado Carlos Alberto Leréia apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e Luciano
Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magréao, Clévis Fecury,
Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz Antonio
Fleury, Medeiros, Milton Cardias, Pedro Corréa, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ariosto Holanda, Luiz Bittencourt e Neyde Aparecida.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEIN° 1.767, DE 2003

Fixa prazo para conclusdo de acao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Uniédo
realizada na area de obras e edificacdes e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A suspenséo, sustacao, embargo ou qualquer outra forma de sobrestamento
da execucédo de obras e edificagdes, indicada como resultado de acéao fiscalizatoria

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1767-B/2003




10

do Tribunal de Contas da Unido, s6 podera ser efetivada apds Decisdo daquela
Corte de Contas, sendo respeitadas, até entdo, todas as etapas contratuais
ajustadas.

§ 1° Ao contratado serd expedida prévia notificacdo para responder a todos o0s
termos da acéo fiscalizatoria.

§ 2° O prazo para a expedicdo de Decisao do Tribunal de Contas da Unido a
respeito de acéo fiscalizatoria de obras e edificacbes sera de 180 (cento e oitenta)
dias a partir do término desta, prorrogavel, mediante justificacdo fundamentada, uma
Unica vez, por 90 (noventa) dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado Carlos Alberto Leréia)

O projeto tem por finalidade agilizar a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, evitando eventual deteriorizacdo, depreciacéo ou inutilizacdo das etapas de
obras ja realizadas com recursos publicos.

O Substitutivo apresentado melhora substancialmente o projeto
original.Todavia é necessario explicitar a partir de quando se inicia o prazo para a
expedicdo da decisdo do Tribunal a respeito da acao fiscalizatéria.

Assim sendo, sugiro a seguinte redacéo para o § 2° do art. 1°:

§ 2° O prazo para a expedicdo de Deciséo do Tribunal de Contas da Unido a
respeito de acgéo fiscalizatéria de obras e edificagbes serd de 180 (cento e oitenta)
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dias a partir do término desta, prorrogavel mediante justificacdo fundamentada,
uma unica vez, por 90 (noventa) dias.”

Sala das Reunides, em 18 de maio de 2004.

Deputado Carlos Alberto Leréia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto ora em exame dispde que a suspenséo, a
sustacdo, o embargo ou qualquer outra forma de sobrestamento da execucdo de
obras e edificacfes, determinada mediante acéo fiscalizatoria do Tribunal de
Constas da Unido, fica vedada enquanto ndo encerrado o procedimento de
fiscalizacdo. A proposicdo prevé também que o prazo para decisdao terminativa no
processo fiscalizatério é de quarenta e cinco dias e que ao contratado sera expedida
prévia notificacdo para responder a todos os termos da acao fiscalizatéria. O prazo
poderia, se verificadas dificuldades procedimentais, ser prorrogado por quarenta e

cinco dias, contanto que uma Unica vez.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou a matéria da forma de Substitutivo. Esse da prazo de cento e
oitenta e dias para que o Tribunal exare a sua decisdo, e, se necessario, mediante
justificacdo, mais noventa dias. A sustacdo, a suspensdo, o embargo e qualquer
outra forma de sobrestamento s6 podera ser feita, segundo o Substitutivo, apés
decisdo do Tribunal de Contas, sendo respeitadas, até entdo, todas as etapas

contratuais ajustadas.

II-VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo examinar as proposicoes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a do

inciso IV do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

s

A primeira questdo que se deve enfrentar € a da

constitucionalidade da matéria. No que concerne a deflagracdo do processo
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legislativo, sendo o Tribunal de Contas 6rgdo auxiliar do Congresso, nos termos do
art. 71 da Constituicdo federal, ndo ha oObice a iniciativa de Parlamentar em tais

conteudos.

O Projeto, a despeito disso, apresenta problema
incontornavel. Ora, sendo o processo fiscalizatério complexo, composto de etapas,
nem sempre interdependentes, ou com diferentes graus de interdependéncia, que
variam caso a caso, impor que se condicione o sobrestamento de uma obra a
finalizacdo do referido processo nos parece transgressdo do principio da
razoabilidade. Os eventuais abusos do Tribunal de Contas podem ser discutidos na
Justica, pela via do mandado de seguranca (art. 102, I, d, da Constituicdo Federal).
Verificado de plano o abuso, o Supremo Tribunal Federal podera conceder liminar.
Demais, muitas vezes a decisao final do Tribunal de Contas fica condicionada a

pericias encomendadas a outras instituicdes, cujos prazos Ihe escapam.

Exigir que a natureza dessas coisas fosse diferente
configura injuridicidade. Ha ainda que lembrar o fato de, constitucionalmente, o
Tribunal de Contas da Uniao fiscalizar recursos federais em uso pela prépria Unido,
ou por Municipios, Estados ou Distrito Federal. Isso torna ainda mais precaria a
formulacdo de prazos, pois o Tribunal se reporta a esses entes, 0s quais devem se
reportar, no que concerne a fiscalizacdo, freqientemente, as empresas que
subcontrataram. Retirar do Tribunal de Contas a possibilidade de decisbes

provisorias, liminares, parece-nos igualmente injuridico.

7

A matéria é, portanto, inconstitucional e injuridica, pois

ofende o principio da razoabilidade e da prudéncia.

Eis por que voto pela injuridicidade do Projeto de Lei n°
1.767, de 2003, e do Substitutivo a ele apresentado na Comissado de Trabalho,

Administragéo e Servico.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2008.
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Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela injuridicidade do Projeto de Lei
n® 1.767-A/2003 e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Colbert Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Eliseu
Padilha - Presidente, Antonio Carlos Pannunzio, Eduardo Cunha, Felipe Maia,
Fernando Coruja, Francisco Tenorio, José Genoino, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Marcal Filho, Marcelo Guimardes Filho, Marcio Marinho, Marcos Medrado,
Mendonca Prado, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Sandra
Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Chico
Lopes, Geraldo Pudim, Jair Bolsonaro, Leo Alcantara, Moreira Mendes, Valtenir
Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2010.

DeputadoCOLBERT MARTINS
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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