CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 202-A, DE 2007

(Do Sr. Sandes Junior)

Da nova redacao e acrescenta paragrafos ao artigo 424, do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo deste e da emenda apresentada na Comissdo, com
substitutivo (relator: DEP. VITAL DO REGO FILHO).

DESPACHO: B )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E
ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da comissao
- substitutivo adotado da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 424, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caddigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 424. Se a ordem publica o exigir, ou, se houver duvida sobre a
imparcialidade do juri ou sobre a seguranca pessoal do réu, da vitima, das
testemunhas ou dos peritos o0 processo, por determinagéo do Tribunal de Apelacgao,
sera desaforado para a comarca mais proxima, onde ndo existam tais motivos,
mediante provocagao de qualquer das partes ou representagao do juiz.” NR

Art. 2°. Ao artigo 424, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, fica acrescido o seguinte paragrafo:

“§1°. Recebida a peticdo ou a representagcdo, o presidente do Tribunal de
Apelacao:

a) suspendera todos os prazos do processo, inclusive, o da prisao do réu;

b) requisitard informacfes ao presidente do tribunal do juri, caso ndo tenha
sido este o0 autor da representacéo;

c) distribuird a peticdo ou a representacdo, ao 6rgdo fracionario competente
para o respectivo julgamento que, ouvido o procurador de justica, proferira decisao
irrecorrivel.”

Art. 3°. O paragrafo Unico do artigo 424, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar como 8§2°, do mesmo
artigo, com a seguinte redacéao:

“§2°. A requerimento do réu, ou, do Ministério Publico, o Tribunal de Apelagao
podera, ainda, determinar o desaforamento do processo, se 0 julgamento ndo se
realizar dentro do periodo de 1 (um) ano, contado do recebimento do libelo, desde
que, para a demora, nao tenha concorrido o réu ou seu defensor.” NR

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Da experiéncia do Juiz de Direito de Belfort Roxo, RJ, doutor Luiz Felipe
Negrado, veio a mim a presente propositura..

Nos dias atuais, quando o crime se organizou e a ousadia dos criminosos nao
encontra paralelo na histéria da nossa pétria, a seguranca pessoal das vitimas, das
testemunhas e dos peritos, pode sofrer sérias ameacas, como tem acontecido.
Portanto, ndo s6 a seguranca do réu, mas, também, a seguranca desses outros
atores do drama judicial merece protecéao legal.

No que tange as ameacas ao juiz e ao promotor, o desaforamento dar-se-a
por interesse da ordem publica, segundo a iniciativa de cada um desses 6rgaos
publicos.

Os tramites do requerimento ou da representacdo devem ser tratados em
paragrafo proprio e suas alineas, onde ficam tecnicamente melhor situados do que
no “caput’. Reserva-se este as causas que autorizam o desaforamento. Atendendo
ao requisito de agilidade, o projeto atribui ao presidente do tribunal “ad quem”, a
competéncia para as determinacdes liminares de suspenséo dos prazos do processo
e requisicao de informacdes quando o autor do pedido de desaforamento n&o for o
proprio juiz da causa.

A suspensédo dos prazos, inclusive o da prisdo do réu, recomenda-se para
evitar a repeticdo de atos processuais, caso determinado o desaforamento, bem
como, evitar qualquer mal as pessoas que participam do processo enquanto durar o
incidente processual. As informacbes do presidente do tribunal do jari séo
indispensaveis a formacao da convic¢cdo dos membros do tribunal “ad quem”, sobre
a necessidade do desaforamento. A requisicdo dessas informacdes sera dispensavel
quando o pedido de desaforamento partir do préprio presidente do tribunal do jari.

O Ministério Publico, como custos legis, serd ouvido no incidente processual,
antes da decisdo do tribunal, pela voz do seu representante em exercicio no 6rgao
fracionario. A estrutura atual e moderna do Ministério Publico, dispensa a oitiva do
Procurador-Geral da Justica, sobrevivéncia de uma realidade brasileira e de uma
organizacao judiciaria diferentes, reminiscéncia da época imperial e da primeira

republica.
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A decisdo do incidente ha de ser irrecorrivel, pois, ditada por um colegiado de
magistrados experientes com a participacao do procurador de justica. Além disso, se
0 réu estiver preso, o incidente processual ha de ser resolvido prontamente, sem
delongas que uma série de recursos poderia trazer. Trata-se de processo por crime
de homicidio, cuja solugdo a comunidade espera com brevidade tendo em vista o
seu impacto social, principalmente, nas comarcas pequenas e médias do nosso
Pais.

O atual paragrafo unico do artigo 424, do cddigo de processo penal, passa a
paragrafo segundo, com o mesmo contelido, porém, com a redacdo aperfeicoada.

O presente projeto de lei atende ao interesse publico e contribui para a
seguranca dos cidaddos e a melhora da prestacao jurisdicional sem qualquer ofensa
ao sistema juridico em vigor, motivo pelo qual espero contar com 0 apoio dos meus

ilustres pares a sua aprovacgao.

Sala de Sessodes, em 15 de fevereiro de 2007

SANDES JUNIOR
Deputado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cddigo de Processo Penal

LIVRO II
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM
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CAPITULO I )
DO PROCESSO DOS CRIMES DA COMPETENCIA DO JURI

SECAO |
DA PRONUNCIA, DA IMPRONUNCIA E DA ABSOLVICAO SUMARIA

Art. 424. Se o interesse da ordem publica o reclamar, ou houver davida sobre a
imparcialidade do juri ou sobre a seguranca pessoal do réu, o Tribunal de Apelacdo, a
requerimento de qualquer das partes ou mediante representacdo do juiz, e ouvido sempre 0
procurador-geral, podera desaforar o julgamento para comarca ou termo préximo, onde ndo
subsistam aqueles motivos, apo6s informacdo do juiz, se a medida ndo tiver sido solicitada,
de oficio, por ele préprio.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Apelacdo podera ainda, a requerimento do réu ou
do Ministério Publico, determinar o desaforamento, se o julgamento ndo se realizar no
periodo de 1 (um) ano, contado do recebimento do libelo, desde que para a demora nao haja
concorrido o réu ou a defesa.

Art. 425. O presidente do Tribunal do Juri, depois de ordenar, de oficio, ou a
requerimento das partes, as diligéncias necessarias para sanar qualquer nulidade ou
esclarecer fato que interesse a decisdo da causa, marcara dia para o0 julgamento,
determinando sejam intimadas as partes e as testemunhas.

Paragrafo Unico. Quando a lei de organizacdo judiciaria local ndo atribuir ao
presidente do Tribunal do Jari o preparo dos processos para o julgamento, o juiz competente
remeter-lhe-a os processos preparados, até 5 (cinco) dias antes do sorteio a que se refere o
art. 427. Deverdo também ser remetidos, apds esse prazo, os processos que forem sendo
preparados até o encerramento da sessao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 202/2007

Da nova redacdo e acrescenta
paragrafos ao artigo 424, do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdbdigo de
Processo Penal.

EMENDA N°1

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do projeto, modificando-se a alinea “a” do
8 1° do art. 424, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de
Processo Penal, proposta:
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a) suspendera todos os prazos do processo, inclusive, o da

prisdo do réu e o da prescrigdo;”
JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por fim dar efetivo resultado ao disposto na aliena

“a” em tela, interrompendo também a prescricdo do crime praticado.

A ndo inclusédo da prescricdo no dispositivo em comento, ndo a atingira,
pois ndo se trata de matéria processual, razao pela qual a medida proposta por esta

emenda se impoe.

Por fim, esta providéncia visa evitar a impunidade de crime que atinge o

bem juridico de maior relevancia em nosso ordenamento.

Sala da Comissédo , em /04/2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

| — RELATORIO

O ilustre Autor da Proposicdo acima enumerada pretende dar
nova redacdo ao artigo 424, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal — para permitir o desaforamento do processo da
competéncia do juri para outra comarca, quando houver duvida sobre a seguranca
pessoal da vitima, das testemunhas ou dos peritos.
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Estabelece o procedimento a ser adotado pelo Tribunal de
Apelacéo para a apreciacédo do pedido de desaforamento, renumerando as unidades
internas do artigo 424 do CPP.

Alega dentre outros argumentos que:

“Nos dias atuais, quando o crime se organizou e a ousadia dos
criminosos nao encontra paralelo na historia da nossa patria, a
seguranca pessoal das vitimas, das testemunhas e dos peritos,
pode sofrer sérias ameacas, como tem acontecido. Portanto,
ndo sO a seguranca do réu, mas, também, a seguranca desses
outros atores do drama judicial merece protecao legal.

No que tange as ameagas ao juiz e ao promotor, O
desaforamento dar-se-4 por interesse da ordem publica,
segundo a iniciativa de cada um desses 6érgéaos publicos.

Os tramites do requerimento ou da representacdo devem ser
tratados em paragrafo préprio e suas alineas, onde ficam
tecnicamente melhor situados do que no “caput”. Reserva-se
este as causas que autorizam o desaforamento.

Atendendo ao requisito de agilidade, o projeto atribui ao
presidente do ftribunal “ad quem”, a competéncia para as
determinacdes liminares de suspenséo dos prazos do processo
e requisicdo de informagbes quando o autor do pedido de
desaforamento nao for o préprio juiz da causa.

A suspensdo dos prazos, inclusive o da prisao do réu,
recomenda-se para evitar a repeticdo de atos processuais,
caso determinado o desaforamento, bem como, evitar qualquer
mal as pessoas que participam do processo enquanto durar o
incidente processual. As informacdes do presidente do tribunal
do juri sdo indispensaveis a formacdo da convic¢cdo dos
membros do tribunal “ad quem”, sobre a necessidade do
desaforamento. A requisicdo dessas informagBes sera
dispensavel quando o pedido de desaforamento partir do
préprio presidente do tribunal do juri.

O Ministério Publico, como custos legis, sera ouvido no
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incidente processual, antes da decisao do tribunal, pela voz do
seu representante em exercicio no 6rgdo fracionario. A
estrutura atual e moderna do Ministério

Publico, dispensa a oitiva do Procurador-Geral da Justica,
sobrevivéncia de uma realidade brasileira e de uma
organizacdo judiciaria diferentes, reminiscéncia da época
imperial e da primeira republica.

A decisao do incidente ha de ser irrecorrivel, pois, ditada por
um colegiado de magistrados experientes com a participacao
do procurador de justica. Além disso, se o réu estiver preso, 0
incidente processual had de ser resolvido prontamente, sem
delongas que uma série de recursos poderia trazer. Trata-se de
processo por crime de homicidio, cuja solu¢do a comunidade
espera com brevidade tendo em vista o seu impacto social,
principalmente, nas comarcas pequenas e médias do nosso
Pais.”

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacéo conclusiva (art. 24, 1l do Regimento
Interno).

No prazo, foi apresentada uma emenda de autoria do
Deputado Laerte Bessa dando nova redacdo ao art. 2° do projeto, modificando a
alinea “a” do § 1° do art. 424, com o seguinte teor: a) suspendera todos os prazos do
processo, inclusive, o da prisdo do réu e o da prescri¢céo;”

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Proposicéo, inclusive a Emenda, apresenta-se escoimada de
vicios de natureza constitucional e juridica.

A técnica legislativa, todavia, ndo se encontra adequada.
Todos os trés artigos do Projeto de Lei em analise referem-se a um Unico artigo do
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Caodigo de Processo Penal, o art. 424. Logo, ndo ha necessidade de trazer a baila
varios artigos determinando modificacées num unico dispositivo legal.

No mérito, julgamos a matéria oportuna e conveniente.

A seguranca dos participes no processo penal deve ser
tentada por todos os meios possiveis. H4 casos, em muitas cidades, nos quais a
vitima, as testemunhas, os peritos e até mesmo o0 juiz sdo ameacados pela
criminalidade no sentido de intimidar, constranger e até mesmo atentar contra a vida
destes e de seus familiares.

Nada mais justo, entdo, de que o processo possa correr em
outra comarca, onde nao haja tais problemas.

Quanto a suspensdo dos prazos processuais, inclusive a da
prisdo do réu e da prescricdo, em face da eventual demora dos 6rgaos ad quem, a
medida é de todo oportuna.

O pedido de informacg0des feito pelo Presidente do Tribunal de
Apelacao, ou seu equivalente, ao juiz do tribunal do juri deve ser atendido em prazo
razoavel, que alvitramos em até dez dias.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n° 202, de 2007, e
da Emenda apresentada, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 202, DE 2007

D& nova redacao e acrescenta paragrafos
ao artigo 424, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei assegura o desaforamento do processo penal,
guando houver duvida sobre a seguranca pessoal da vitima, das testemunhas ou
dos peritos, estabelecendo rito para o processamento no Tribunal de Apelacao.

Art. 2° O artigo 424, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 424. Se a ordem publica o exigir, ou, se houver duvida
sobre a imparcialidade do juri ou sobre a seguranca pessoal do
réu, da vitima, das testemunhas ou dos peritos, 0 processo, por
determinacao do Tribunal de Apelacao, sera desaforado para a
comarca mais proxima, onde ndo existam tais motivos,
mediante provocacéo de qualquer das partes ou representacéo
do juiz.”

8 1°. Recebida a peticdo ou a representacao, o presidente do
Tribunal de Apelacao:

a) suspendera todos os prazos do processo, inclusive, o da
priséo do réu;

b) requisitara informacfes ao presidente do tribunal do juri,
caso nao tenha sido este o autor da representacao, que as
prestara em até 10(dez) dias ;

c) distribuirA a petichio ou a representacdo, ao 0rgao
fracionario competente para o respectivo julgamento que,
ouvido o procurador de justica, proferird deciséo irrecorrivel.

8 2° A requerimento do réu, ou, do Ministério Publico, o
Tribunal de Apelacdo podera, ainda, determinar o
desaforamento do processo, se o0 julgamento ndo se realizar
dentro do periodo de um ano, contado do recebimento do
libelo, desde que, para a demora, ndo tenha concorrido o réu
ou seu defensor.” NR

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséao, em 24 de marco de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n® 202/2007 e da Emenda apresentada nesta Comisséo ,nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vital do Régo Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Candido Vaccarezza, Edmar
Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Jodo Paulo
Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz,
Mauricio Rands, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Sérgio Barradas
Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz,
Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Chico
Lopes, Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Hugo Leal, Humberto Souto, Pastor
Manoel Ferreira, Ricardo Tripoli, Sandro Mabel, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Da nova redacdo e acrescenta paragrafos
ao artigo 424, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei assegura o desaforamento do processo penal,
guando houver duvida sobre a seguranca pessoal da vitima, das testemunhas ou
dos peritos, estabelecendo rito para o processamento no Tribunal de Apelacéo.

Art. 2° O artigo 424, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 424. Se a ordem publica o exigir, ou, se houver duvida

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-202-A/2007



12

sobre a imparcialidade do juri ou sobre a seguranca pessoal do
réu, da vitima, das testemunhas ou dos peritos, 0 processo, por
determinacao do Tribunal de Apelacéo, sera desaforado para a
comarca mais proxima, onde ndo existam tais motivos,
mediante provocacdo de qualquer das partes ou representacao
do juiz.”

§ 1°. Recebida a peticdo ou a representacao, o presidente do
Tribunal de Apelacao:

a) suspendera todos os prazos do processo, inclusive, o da
priséo do réu;

b) requisitara informacfes ao presidente do tribunal do juri,
caso nao tenha sido este o autor da representacdo, que as
prestara em até 10(dez) dias ;

c) distribuirA a petichio ou a representacdo, ao 0rgao
fracionéario competente para o respectivo julgamento que,
ouvido o procurador de justica, proferird deciséo irrecorrivel.

8 2° A requerimento do réu, ou, do Ministério Publico, o
Tribunal de Apelacdo poder4, ainda, determinar o
desaforamento do processo, se o julgamento ndo se realizar
dentro do periodo de um ano, contado do recebimento do
libelo, desde que, para a demora, ndo tenha concorrido o réu
ou seu defensor.” NR

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2007

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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