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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposi¢cbes transitérias, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Samuel Moreira

VOTO EM SEPARADO, DIVERGENTE DAS CONCLUSOES
(da Bancada do Partido dos Trabalhadores, pelos senhores Henrigue
Fontana, Carlos Veras, Gleisi Hoffmann, Jorge Solla, José Guimaraes,
Paulo Teixeira, Pedro Uczai e Rubens Otoni)

I-  Tramitacao e Relatorio

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2019, doravante
denominada, neste Voto, “PEC 6/2019”, enviada pela Presidéncia da Republica
no dia 20 de fevereiro de 2019, pretende modificar o conjunto de dispositivos dos
regimes previdenciarios inseridos na Constituicdo Federal, especialmente dos
servidores publicos civis e dos trabalhadores em geral da iniciativa privada, além
de assuntos alheios, ainda que inseridos oportunisticamente no texto da Proposta.

Aprovada sua admissibilidade no &mbito da Comisséo de Constituigéo
e Justica e Cidadania — CCJC, no dia 23 de abril, com exclusdo de alguns
dispositivos e expressdes para a necessaria avaliacdo de inconstitucionalidades
presentes na proposta, o relator também indicou pontos de mérito constantes do
texto do governo que impactavam de forma injusta a populacdo mais pobre e,
portanto, sugeriu a Comissdo Especial uma analise atenta e cuidadosa dos temas.

Naquele instante, em verdade houve o desvio do enfrentamento aos
aspectos materiais dispostos no 84° do art. 60 da Constituicdo Federal que
tornaria inadmissivel a PEC 6/2019 por vergastar clausulas petreas estabelecidas
pelo Constituinte de 1988. Infelizmente, ultrapassada essa fase, o desafio que ora
se apresenta versa sobre a analise das condi¢Bes de (in)constitucionalidade, da

repercussao econémica e atuarial e de mérito da matéria.
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Apo6s a instalacdo da presente Comissdo Especial, os trabalhos
desenvolvidos visaram discutir os aspectos que compunham o texto original e sua
repercussdo. De fato, ha de ser registrado que o Presidente da Comissdo respeitou
a paridade constitutiva na composicdo das mesas das audiéncias publicas
realizadas.

No prazo de emendamento, foram apresentadas 277 emendas, sendo
que 52 delas néo se validaram, por razdes formais.

Foram realizadas 11 audiéncias publicas, com diferentes posturas dos
convidados nas composicGes das mesas, em que pese terem sempre a maioria
composta por indicados da base do governo. Foi realizado ainda um seminario
internacional.

Foram solicitadas informagdes por parlamentares da Comissdo
requerendo dados relativos a metodologia dos calculos de impacto financeiro e
orcamentarios, também acesso a estimativa dos resultados relativos aos modelos
de regramento de acesso a aposentadorias, faixa etéria e sexo dos beneficiarios,
bem como da estimativa de impacto no acesso aos beneficios previdenciarios com
a aplicacdo das novas normas pretendidas, suas equa¢@es e micro dados, de modo
a avaliar a consisténcia da PEC 6/2019.

Infelizmente, nenhuma resposta foi disponibilizada para os
Requerentes da Bancada do Partido dos Trabalhadores. Os requerimentos ndo
foram encaminhados pela Presidéncia da Comissao diretamente ao destinatario
(Ministério da Economia), mas sim para a Mesa Diretora que resolveu adotar 0s
procedimentos tipicos de requerimentos de informagfes, com base no §2° do art.
50 da Constituicdo Federal. Como consequéncia, o governo dispos de 30 dias
preliminares para responder aos procedimentos, sem haver tempo habil para que
0s parlamentares pudessem servir-se dos dados e informacdes para os debates na
Comisséo.

Além disso, em nosso ponto de vista, diversos aspectos mereceriam o
aprofundamento da analise no desenvolvimento dos trabalhos desta Comissdo
antes da apreciacéo final e votagdo. Registre-se que néo foi viabilizado o acesso

aos dados e informacdes solicitados pelos Requerimentos de InformagOes
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apresentados nesta Comissdo, ndo respondidos a tempo e a contento pelo
governo.

O novo texto da matéria, apresentado pelo relator na Comisséo
Especial no dia 13/06/19, promoveu alteragGes que atenderam algumas demandas
de setores especificos, mantendo, porém, o carater estruturante das disposicdes
originais, além de inserir um conjunto de regras de transicdo que ofendem a
legitima expectativa de direitos das/dos seguradas/os com vinculo a qualquer dos
regimes existentes.

As principais defini¢cdes no texto do relator, inclusive em relacdo ao
texto original da PEC 6/2019 séo:

1. Houve exclusdo no substitutivo, em relacdo a PEC original, das
alteracdes a dispositivos da Assisténcia Social, em especial os que
atingiam as condicdes de acesso e fruicdo do beneficio de prestacdo
continuada — BPC. Esse beneficio é responsavel por resgatar parcela
expressiva de pessoas da zona da pobreza e extrema pobreza, além de
contribuir efetivamente para a reducdo das desigualdades sociais e de
renda. Era inegavel o retrocesso social que a PEC 6/2019 impunha a
populacdo coberta pelo BPC, com elevacao da idade minima de acesso,
da desvinculacdo do seu valor ao salario minimo, para os beneficiarios
entre 65 e 69 anos, além de condigdes perversas para “medir” a
miserabilidade dessas pessoas e familias. Tais medidas atentavam
contra os mais elementares direitos fundamentais dos extratos mais
pobres do pais, devolvendo cruelmente milhGes de pessoas para a
miséria, por conseguinte, colocando em xeque a propria sobrevivéncia
e seguranca alimentar dessa parcela da populacdo. Esse quadro
atentava contra a dignidade dos idosos e das pessoas com deficiéncia

mais empobrecidos e colocava suas préprias sobrevivéncias em risco.

2. Exclusdo da autorizacdo vexatdria, pleiteada pelo governo ao
Congresso Nacional, de criagdo de um regime de capitalizacdo
individual de previdéncia, sem qualquer consisténcia quanto a seu

modelo e aos impactos a serem suportados pela sociedade brasileira.
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Principalmente porque foi sinalizado que a capitalizacdo pretendida
deixaria o/a trabalhador/a a sua prépria sorte, podendo contar apenas
com aquilo que conseguiria acumular em sua conta individual,
dependendo também da improvavel infalibilidade dos investimentos
dessas reservas pelas entidades gestoras. Hoje, o regime de
financiamento do sistema de previdéncia social tem por base o
principio da solidariedade e aquele novo modelo de previdéncia,
concretamente distinto do conjunto de diretrizes e regras definidas pelo
Constituinte de 1988, submeteria o empregado ou prestador de servico
ao desamparo e completa inseguranca juridica de ser protegido quando
necessario. O numero de paises que, tendo adotado o regime de
capitalizagdo para sua cobertura previdenciaria, foram forcados
posteriormente a implementar medidas que, em algum grau, revertiam
a privatizacdo do sistema de protecdo previdenciario é de 18 dos 30
paises que fizeram opcdo por contas individuais, de acordo com recente
estudo da Organizacéo Internacional do Trabalho.

3. Excluiu a mudanca pretendida pela PEC original a redacao do § 5°
do art. 195, que proscreve a criacdo, majoracéo e extensdo de qualquer
beneficio ou servico da seguridade social, por ato administrativo, lei
ou decisdo judicial. Ao tolher integralmente a liberdade decisoria do
magistrado, a regra vulnerava, a um s6 tempo, o nucleo essencial de
dois limites materiais previstos na Constituicdo: a separagdo de
poderes (art. 2°) e a garantia individual fundamental de acesso a justica
(art. 5%, XXXV).

4. Exclusdo de conjunto de normas que obrigava os demais entes
federados. No entanto, prevé que os Estados e Municipios instituam,
em até 120 dias, regras para 0s regimes proprios de previdéncia dos

seus servidores, podendo aplicar a aliquota de 14%.

5. O relator excluiu a interferéncia da proposta original em relacdo a
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aposentadoria dos segurados rurais, especialmente daqueles em
regime de economia familiar, quanto a mudanca na logica de sua
protecdo, que hoje é estabelecida nos alicerces do reconhecimento do
efetivo exercicio da atividade e ndo apenas da efetiva contribuicéo
monetaria para o regime. No entanto, permanecem outras formas de
alcance severo dos trabalhadores rurais, seja quanto a forma de célculo
da aposentadoria para os assalariados, nas regras da pensdo por morte,
acumulacdo de beneficio, além da inseguranca sobre lei ordinaria poder

dispor sobre novas exigéncias quanto ao tempo de contribuicéo.

6. o relator manteve desconstitucionalizagao:

a) severa desconstitucionalizacdo para o servico publico e,
assim, desfazendo as definicdes nas Emendas Constitucionais anteriores
sobre a matéria. Gera alto grau de inseguranca juridica, de repercussao
intergeracional, mas fundamentalmente, atinge servidoras/es atuais que,
individualmente, ao buscarem a concretizagdo de seus direitos
previdenciarios encontrardo uma indefinicdo das regras, com variacdo das
condi¢Bes de acesso a aposentadoria ou a pensdo por morte mais provavel
e dinamica, sem qualquer estabilidade que assegura a efetividade de
direitos. Além de excluir do texto constitucional todas as referéncias ao
calculo dos beneficios, as condicfes especiais para aposentadoria de quem
tem deficiéncia, exerce atividades de risco ou com exposicdo a agentes
nocivos, além de suprimir a diferenciacdo que a Constituicdo garantiu para
quem exerce 0 magistério da educacdo béasica.

b) para o RGPS, o relator definiu apenas uma forma de
aposentadoria voluntaria - fixa 62/65 anos de idade (mulher/homem) e
remete para lei ordinaria definir o tempo minimo de contribuicdo. Ainda
desconstitucionaliza a vinculacdo da pensdo por morte com o salario
minimo, pois somente assegura esse valor se o beneficiado néo tiver outra
renda. Também suprimiu a garantia de 5 anos menos para professores/as
nas exigéncias da aposentadoria, entre outras questoes.

c) abono - atualmente o texto da Constituicdo define esse direito
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ra trabalhadores que recebem até 2 salarios minimos, o relator retira a

regra de acesso ao abono salarial, permitindo que lei o faca.

7.

10.

11.

12.

Valor do beneficio de aposentadoria - manteve a forma de célculo
trazida pela PEC que gera empobrecimento da populacdo. A regra de
calculo da aposentadoria s6 admite que haja aposentadoria integral
(100% das médias dos salarios de contribuicdo) quando alcancados 40
anos de contribuicéo.

Pensdo por morte - Ndo garante o valor minimo e ainda mantém o
calculo perverso da PEC 6/2016 (50% + 10% por dependente).

Substitutivo mantém a extin¢do das duas formas de aposentadoria
para substituir por uma Unica com aumento do tempo minimo de
contribuicdo para os homens e da idade minima para as mulheres que

culminara na exclusdo previdenciéria.

Abono salarial - ndo garante no texto definitivo a regra de acesso e
nas regras transitorias assegura o abono anual apenas para quem recebe

1.364,43. Isso mantém a exclusdo conforme regra atual.

Bndes - O relator promoveu alteracdo no direcionamento dos recursos
do PIS/PASEP para a previdéncia social, deixando de ser fonte para os
financiamentos do BNDES (Art. 239 da CF). Diminui
significativamente a capacidade de o Banco financiar projetos

estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Aposentadoria Especial e por incapacidade permanente - Define a
possibilidade de regras especificas, por lei complementar, para
aposentadorias especiais para pessoas com deficiéncia ou que exercem
atividades prejudiciais a satde, ou em atividades de risco e mesmo para

professores da educacgdo basica. Remete a ocorréncia de incapacidade



CAMARA DOS DEPUTADOS
Rl COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
(FUB2/ PARECER A PEC 6, DE 2019

n—m‘.@

para disposicdo em lei posterior, mantém a perversa concepcdo pela
qual o objeto da protecdo ndo é mais a saude dos segurados, mas tédo
somente a situacdo de comprovado dano que impossibilita o individuo
de ser reabilitado para qualquer outra modalidade laboral, mudando o
formato da aposentadoria por invalidez, inclusive excluindo da
protecdo constitucional a condicdo de invalidez que decorre de

moléstia profissional ou de doenca grave, contagiosa ou incuravel.

13. Matérias trabalhistas — trés questdes sdo mantidas no texto do relator:
a) regulamentacdo da contribuicdo de segurados abaixo do piso
previdenciario (salario minimo). Considerando as consequéncias
da reforma trabalhista que admite modalidade de contratacdo com
remuneracao abaixo do SM (a exemplo do contrato intermitente ou
zero hora e de jornada em regime de tempo parcial com
remuneracdo proporcional, além de outras novidades que poderdo
aparecer, como a anunciada substituicdo da carteira de trabalho
pela denominada “carteira verde-amarela™), o relator leva para o
texto constitucional a possibilidade de o segurado ter contribuicdo
abaixo da minima, tendo que complementar o recolhimento para
tornar aquele periodo como véalido na contagem do tempo de
contribuicdo. Isso dificultara avancos na legislacdo trabalhista.
b) Determina o fim do contrato de trabalho com o advento da
aposentadoria para servidores e empregados publicos, causando a
ruptura do vinculo de trabalho.

14.Privatizacdo da previdéncia complementar dos servidores publicos,
semelhante ao que ja constava no texto da PEC, mas com amplia¢do
dessa definicdo para os empregados publicos, pois também abre para
exploracdo da iniciativa privada (entidades abertas) a previdéncia
complementar das estatais, das concessionarias e permissionarias de

sérvios publicos.
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15.Regras de Transicao - Modifica as regras de transicao, reduzindo para
duas as hipoteses para os servidores publicos e definindo cinco
modalidades para o RGPS. Cria novos mecanismos que dificultam
ainda mais as possibilidades de aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral, seja no RGPS ou nos RPPS, sobretudo ao definir
pedagio de 100% do que falta de tempo de contribuicdo e para o0s
servidores publicos que ingressaram antes de 2003. Ainda mais
perverso para as mulheres, porque lhes é imposta uma idade superior e
elas ainda perdem financeiramente porque enfrentam maiores
obstaculos para ingresso, manutencdo e estabilidade no mercado formal
de trabalho.

16. Destruicdo do or¢camento comum da Seguridade Social — o relator
propde no artigo 194, inciso VI, uma segregacao contabil do orcamento
de seguridade social nas acBes de salde, assisténcia e previdéncia
social, ressaltando o carater contributivo da previdéncia social com
identificacdo em rubricas contabeis especificas nestas trés areas, as

receitas e despesas vinculadas.

17. Alteracdo de competéncia da Justica Federal - exclui a explicita
previsdo de serem processadas na justica estadual acbes de natureza
previdenciaria, quando a comarca em que reside a parte ndo for sede
de vara federal. O texto constitucional atual facilita a vida dos
segurados residentes do interior.

A posicdo adotada pelo relator, em seu voto, é de critica ao sistema
previdenciario brasileiro, inclusive alegando que ha beneficios despropositados,
e adota o argumento do governo de que ha um déficit que motiva a proposta sob
analise, usando essa postura para promover as mudancas nas regras do sistema, e
pior, pactuando com a falsa premissa governamental de que a reforma da
previdéncia poderia permitir a melhoria e retorno do crescimento nacional,
valendo a transcricéo:

“A Previdéncia tornou-se o principal fator de desajuste das contas
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publicas do pais. Por isso, reformé-la é um passo fundamental para
fazer o Estado brasileiro voltar a caber em si. Antigamente faldvamos
no dragdo da inflacdo. Hoje o gasto publico também é um dragéo
descontrolado, ameacando o nosso futuro. O excesso de gastos impede
qgue o dinheiro publico seja direcionado de maneira efetiva para os
investimentos necessarios ao bem-estar da populacéo.
(...)
E urgente destravar o crescimento do Brasil para devolver a muitos
milhdes de pessoas desempregadas e subocupadas 0s seus empregos,
as oportunidades e a dignidade para viver uma vida em liberdade e
bem vivida. Tem de fazer parte dessa existéncia digna para 0s
brasileiros a certeza de que néo faltardo oportunidades para os jovens
e as gerac0es vindouras..”

Conforme seré visto a seguir, a proposta, ao contrario do que diz 0 governo

e o relator, ndo serd capaz de alavancar a economia do pais e nem é voltada a

combater privilégios. Seu objetivo é destruir o sistema publico de seguridade

social, perdendo de vista o0 modelo constitucional e impedindo a inclusdo

previdenciéria que atende aos principios de prote¢do da sociedade, especialmente

diante da precarizagdo das normas afetas as relagbes de trabalho e do decorrente
empobrecimento e desamparo da classe trabalhadora. Além disso, ndo leva em
consideracdo a complexidade de elementos que compdem a modelagem da

Previdéncia Social brasileira.

E o relatorio.

II- Do Voto

Conforme exposto no presente voto, a Bancada do Partido dos
Trabalhadores adota a posi¢ao contraria ao relatorio e ao Substitutivo do ilustre
relator da matéria nesta Casa porque nele ndo consta a substancia determinante das
condicbes de validacdo da matéria, relativas aos aspectos de sustentacdo dos seus
impactos econdmicos e atuariais, além da presenca de inconstitucionalidade latentes.
A Bancada do Partido dos Trabalhadores se opde, sobretudo, ao mérito da proposta,
pois compreende que as mudancgas promovem desrespeito aos direitos dos segurados
da Previdéncia Social no Brasil, com forte desajuste na sistema de protecéo social e

indicativo de aprofundamento da pobreza no pais.
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Isso porque essa reforma néo visa aperfeicoar a Previdéncia Social e garantir

sua sustentabilidade a longo prazo. Conforme nitidamente posto na exposi¢do de motivos

e no voto do relator, possui dois objetivos:

O primeiro visa criar falsa narrativa de que essa reforma é patamar
essencial para o crescimento econdmico. Na verdade, consiste na

diminuicdo das despesas decorrentes da Sequridade Social para

adequé-las aos ditames da Emenda Constitucional 95, que limita o

crescimento das despesas primarias da Unido a variacdo anual da
inflagdo nos proximos 20 anos; com a reserva desses recursos para
beneficiamento de setores privados (em projetos ainda ndo expostos
pela equipe econdmica do governo, mas que manterdo a natureza
injusta e regressiva da tributacdo nacional) e para o pagamento de

juros e servicos da divida publica.

Por isso, a proposta do governo que teve seu perfil excludente absorvido pelo

relator nesta Comissdo, na medida em que comprime o valor das aposentadorias e

pensGes, mesmo para quem esta proximo de se aposentar ou para quem contribuiu, por

anos, na expectativa de alcancar para sua familia (em caso de seu falecimento) um

beneficio que permita a manutencédo do nivel de vida, além de retardar ou mesmo impedir

0 acesso a aposentadoria de segurados, posto que milhGes de pessoas efetivamente nédo

conseguirdo obter o beneficio previdenciario, diante das exigéncias de idade e tempo

minimo contributivo, em especial os mais pobres.

O segundo objetivo evidenciado nessa “reforma” é o de ampliar

0 mercado para os planos privados de previdéncia, na medida

que cria obstaculos para acesso a previdéncia publica e a torna
desacreditada pela popula¢do, conduzindo para a desprotecdo
social e a miséria excludente ou, para 0s que possuem recursos,

para os atrativos produtos de consumo de previdéncia privada.

Como se depreende do Substitutivo, mesmo com as diversas

oportunidades verificadas ao longo dos trabalhos desta Comissdo, o relator

preferiu manter o carater eminentemente restritivo de direitos na proposta de

“Reforma da Previdéncia”, atendendo aos propésitos do governo, em uma postura

10
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financista sobre a Seguridade Social e sem considerar a dindmica de composicdo
das fontes de custeio e a natureza das despesas previdenciarias que sdo unas e se
mobilizam no tempo, conforme as condi¢cdes conjunturais da sociedade,
especialmente, sob os efeitos do crescimento econémico e da variacdo do
mercado de trabalho.

Ainda vale mencionar que tudo isso vem servido de um leque de
medidas para desidratar o Estado, o que inclui itens afetos ao funcionalismo,
adocdo ampla e irrestrita de terceirizagdo e diversas a¢des voltadas a privatizagdo
de setores e servicos.

O perfil inclusivo da Previdéncia Social tem determinacdo em norma
constitucional e com orcamento partilhado nas diversas fontes da Seguridade
Social. Assim, a logica de composicdo das fontes de custeio decorre de
arrecadacao, portanto, com uma dinamica atuarial relacionada ao movimento de
inclusdo contributiva e demandas de despesas variaveis. Nesse sentido, o discurso
do déficit da Previdéncia precisa ser melhor contextualizado em todos os casos e
momentos.

E importante realcar as caracteristicas dos regimes, considerando que
0 passivo em relacdo aos militares ainda é intocavel e mesmo que o regime
proprio do servico publico responda, até agora, pelo maior contingente de
“déficit” previdenciario, especialmente oriundo dos estados e municipios, no
ambito federal restam apenas distor¢ces pontuais, pois ja apresenta consistente
inversdao dessa condicdo deficitaria por causa da metodologia contributiva
implantada nas ultimas décadas e das alteragfes nas regras para 0s servidores
publicos, desde 1998 (Emendas Constitucionais 20, 41, 45, 47), apontando para
uma estabilidade atuarial no futuro em virtude a adocdo do regime de previdéncia
complementar.

Ademais, tanto na proposta da PEC quanto no relatério e Substitutivo
apresentado pelo relator nessa Comissdo Especial, ndo foi realizada uma
avaliacdo efetiva do impacto fiscal das propostas - seja no curto prazo, seja
contabilizado do ponto de vista atuarial — conforme apresentamos a critica a
seqguir.

A proposta de “reforma” em apreciacao nesta Comissdo, nao contribui,

11
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como alardeado pelo governo, para a resolucdo da grave crise que passa a
economia brasileira, pelo contrario, agrava a situacdo, como sera demonstrado
neste voto.

Esta proposta afronta principios, direitos e garantias fundamentais,
gue impelem ao reconhecimento da inconstitucionalidade da presente proposta
de emenda a Constituicdo 6/2019 e, no mérito conduz a contraposi¢cdo do seu
conteudo pela Bancada do Partido dos Trabalhadores, conforme dispde os
tépicos a seguir.

1. Dos Aspectos macroecondmicos e atuariais

As alteracdes pretendidas nesta PEC 6/2019, caso implementadas,
ocasionam 6nus exclusivo para a classe trabalhadora, sem que tenham sido
superadas as verificacGes diagndsticas sobre: as fontes de custeio do sistema; o
conjunto de estudos consistentes de projecdo relativas a queda da taxa de
natalidade e ao envelhecimento populacional que atingiriam a Previdéncia Social
brasileira; realizacdo das devidas leituras conjunturais, em razdo da mobilidade
do mercado de trabalho, para que, ao final, houvesse seguranca juridica e material
capaz de justificar qualquer alteracdo constitucional de tamanho impacto, como
a aqui pretendida.

Contexto Macroecondmico

Inicialmente, vale contextualizar que a PEC 06/2019 do ponto de vista
macroecondmico segue a inflexao da politica fiscal instituida pela Emenda Constitucional
n® 95/2016.A referida emenda limita o crescimento dos gastos primarios a inflacdo até
2036. Criou uma rigidez que acaba com o poder discricionario dos Poderes Executivo e
Legislativo de fazerem politica fiscal que ndo seja no sentido da austeridade. Limitou, por
20 anos, a expansdo dos servicos publicos a um possivel aumento marginal de
produtividade, a partir de um esforco da eficiéncia dos gastos, e a decisdes alocativas de
soma zero, ou seja, aquelas que ampliam a oferta de um setor em detrimento de outro.

Institui uma politica fiscal neutra, aciclica, que impossibilita os Governos
vindouros de fazerem politica fiscal anticiclica - que eleva os gastos publicos nos
momentos de retracdo econémica e os reduz nos momentos de crescimento para manter

a estabilidade e o nivel de atividade econémica.
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Combinadas, as regras fiscais vigentes vém determinando uma politica fiscal
austera, reduzindo investimentos publicos, com efeitos negativos sobre o PIB, conforme

mostra o grafico a seguir.

PIB (RS trilhdes de 2018) e Investimento federal em relagdo ao PIB (%)

7,5 7,1 7,2 1,20%
6,9
7,0

67 68 6,8 1,10%

1,00%
6,5

6,0
5,5

6,5
1

50 48

45

4,0

3,5 - 2010 z0us
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0,90%
0,80%
0,70%
0,60%

0,50%

RS trilhdes

0,40%
0,30%

0,20%

mmm PIB constante (RS trilhdes) = |nvestimento/PIB

Fonte: Siop e IBGE. Considera valores pagos + RAP pago.

A EC 95/2016 e a PEC 06/2019 da reforma da previdéncia séo inspiradas na
visdo ultraliberal, marca do Governo atual, seguida substancialmente pelo Substitutivo
apresentado pelo Relator nessa Comissdo Especial.

Faz-se um ajuste fiscal, exclusivamente por meio de cortes de gastos publicos.
Preserva-se, contudo, os pagamentos referentes ao servico (amortizacdo mais juros) da
divida publica aos rentistas, item de despesa do Or¢camento da Unido que representa cerca
de 40% do seu total. Segundo esta visdo, a austeridade fiscal permite a melhoria da
“confiang¢a” dos agentes econdmicos propiciando a queda da taxa de juros. Dai a chamada
“fada da confianca” também geraria a retomada dos investimentos privados € com eles a
volta da geracdo de empregos e a retomada do crescimento da economia.

A aplicacdo deste receituario gerou cortes dos gastos publicos associados a
restricdo de crédito e ndo tem sido eficaz para a retomada do crescimento econémico -
como demonstra o pifio crescimento da economia brasileira nos anos de 2017 e 2018, na
ordem de 1% a.a., enquanto, para 2019, é possivel que o crescimento nédo passe de 0,5%,
com retracdo do PIB per capita.

Este modelo de politica econémica, ao contrario do que preconizam, cria um

circulo vicioso e ndo virtuoso, ou seja, implica a reducdo dos gastos publicos; que gera

13



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PEC 6, DE 2019

queda da demanda, do investimento e da renda; que resulta uma menor arrecadagédo
tributaria; que colabora para a reducéo dos gastos publicos.

Desconsidera os principais fatores que impulsionaram o crescimento da
economia brasileira nos Governos do PT em que a previdéncia teve um papel
fundamental, juntamente com a dinamica do mercado de trabalho. Juntos, estes dois
fatores foram responsaveis por mais de 90% do crescimento da renda e por mais da
metade da reducdo da desigualdade no periodo, segundo o Instituto de Pesquisa Sociais e
Economicas (IPEA).

Destaca-se que 0 governo Bolsonaro tem um projeto econémico global, que
envolve reforma da previdéncia, privatizacGes, desregulamentacdo, flexibilizacdo do
mercado e das relagdes do trabalho, autonomia do Banco Central, dentre outras medidas
que seguem a “cartilha ultraliberal de Chicago”.

A justificativa macroecondmica do governo ao apresentar 0 projeto de
Reforma da Previdéncia se encontra na nota informativa® elaborada pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Economia. Alids, o Ministro Paulo Guedes, em
audiéncia na Comissdo Especial, corroborou que esta nota € a base dos argumentos
macroeconémicos que justificam a proposta.

Neste sentido, considera que a crise pela qual passa o Brasil tem na sua raiz
o descontrole das contas publicas, que tem no gasto previdenciario o maior peso, sendo,
portanto, na visdo do governo, necessario conter as despesas para que haja mais espago
orcamentario. Argumenta-se, ainda, que sem a reforma ndo se consegue o equilibrio
fiscal, o controle da divida publica e um ambiente macroecondmico estavel para a
retomada do crescimento. Adicionalmente a esta justificativa, menciona-se a
desigualdade dos beneficios e o envelhecimento da populagéo brasileira.

O raciocinio do governo é de que

A manutengdo da regra previdenciaria atual acarretaria piora das contas
publicas, elevacdo da taxa de juros e forte reducdo do crescimento
econdmico. [...] O aumento descontrolado das despesas com aposentadorias
e pensdes reduziria o resultado primario do governo e provocaria aumento
da divida publica. De forma similar ao que acontece com as familias, quanto
mais endividado for o governo, maior é o risco de se emprestar a ele, o que
se reflete em taxas de juros maiores cobradas pelos poupadores. Taxas de
juros elevadas reduzem o crescimento da atividade econémica, devido
principalmente ao seu impacto negativo sobre o consumo e o investimento.

! Disponivel em: <http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/notas-
informativas/2019/ni-reforma-da-previdencia-v12_16h10.pdf/view>
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Por sua vez, a diminuicdo do ritmo da atividade econbmica afeta
negativamente a arrecadacdo de impostos. Isso reforca a piora do resultado
primario do governo, uma vez que ha menos receita tributaria para financiar
0s gastos correntes, realimentando o ciclo vicioso (Nota Informativa,
Ministério da Economia)

O governo parte do principio de que a reforma permitird a melhoria do
resultado primario, que por seu turno vai influenciar na diminuigdo da expectativa de
aumento da divida, diminuindo o “risco Pais” e fazendo com que a taxa de juros seja
reduzida. Com isso, a confianca dos agentes econdmicos propiciard a retomada do
investimento e do emprego alavancados pela iniciativa privada.

Com base neste raciocinio o Ministério da Economia apresenta resultados
baseado em um Modelo, que ndo é detalhado metodologicamente, e apresenta
resultados contundentes, discriminados a seguir. Desenha trés cenarios

macroeconémicos, comparando sobretudo o cenario com e sem reforma conforme quadro

abaixo.
Cenarios Desenhados pelo Governo Bolsonaro Decorrentes da Reforma da Previdéncia —
2019 a 2023
Indicador Cenério Sem a Cenério Com a Reforma Basica
Reforma Reforma na integra (Consenso do
Mercado)
P1B — média anual - 0,46% +3,02% +2,36%
de 2019 a 2023

Per capita em 2023 R$ 30.905,00 R$ 36.677,00 R$ 35.547,00
a precos de 2018
Desemprego em 15,1% 8,0% 9,3%

2023

Resultado Primario -1,0% 1,1% 0,6%
em 2023 (% PIB)
Divida Bruta do 102,3% 76,1% 80,5%
Governo Federal

(% PIB)
SELIC 2023 (% 18,5% 5,6% 8,0%
aa.)
Fonte:  Nota Informativa  Ministério da  Economia  —  Disponivel  em:

http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/notas-informativas/2019/ni-
reforma-da-previdencia-v12 16h10.pdf/view

Percebe-se que o0 cenario previsto pelo governo, caso ndo haja a reforma da
previdéncia, é catastrofico, a taxa SELIC iria para 18,5% a.a., em 2023, sendo que ja em
2019 chegariaa 11,4% a.a.
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O crescimento do PIB seria em média 0,46% negativo entre 2019 e 2023. E
com base neste raciocinio e cenarios que o Governo busca convencer a populacéo a abrir
mao de seus direitos para “restaurar” a economia do Pais.

Por seu turno, segundo a projecdo do governo, a reforma reverteria essa
tendéncia catastrofica propiciando um crescimento médio anual, entre 2019 a 2023, da
ordem de 3,02% e a taxa SELIC cairia para 5,6 a.a., 0 que ndo seria uma queda
significativa em relacdo ao patamar atual de 6,5% a.a., mas pelo cenério do governo teria
um potencial contundente de retomada do emprego e da renda.

O que ¢ espantoso nesses cenarios € a poténcia que a “economia” da reforma
da previdéncia proposta pela PEC 06/2019 tem sobre a reversdo das expectativas e a
consequente elevacdo dos investimentos e do emprego. Ocorre que 0 raciocinio do
governo decorre de uma concepc¢do de economia, sociedade e Estado que ndo é absoluta
e tem sido contestada do ponto de vista tedrico e sobretudo histérico, como o proprio
passado recente do Brasil demonstra.

A respeito do Déficit

Nosso sistema é tripartite (empregado, empregador e Estado). A participacdo
média dos 15 maiores paises da Unido Europeia que adotam este sistema € de 45% do
financiamento. No caso brasileiro, de 2005 a 2018, a média foi de 20% (2005 a 2010
oscilou entre 17 e 20%, de 2011 a 2014 teve média de 13% e de 2014 a 2017 de 29%).
Cabe destacar que nesta analise ndo foram consideradas as desoneracfes. Desta forma,
percebe-se que ndo h& um gasto previdencidrio fora de controle, embora sejam
necessarios ajustes. Nesse sentido, ao discutir o déficit é fundamental considerar os
aspectos estruturais e conjunturais.

Cabe destacar, ainda, que a forma de dimensionar o déficit varia de acordo
com a interpretacdo da legislacio brasileira. A consultoria legislativa da Camara?
apresentou em Nota a caracterizacdo desta contabilizacdo segundo trés abordagens - do
Governo Federal, do Tesouro Nacional e da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal — ANFIP, cada qual considerando diferentes aspectos de receita e
despesa, conforme detalhado no quadro a seguir.

Receitas e Despesas consideradas para o Célculo de Resultado da Previdéncia Social

2 Nota técnica da consultora Legislativa Claudia Deud em reposta a requerimento da Lideranca da
Minoria.
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Observacéo Receitas Despesas
Geral Previdencidrias
Governo Desm_embra _ Empregados e | Beneficios previdenciarios RGPS
Federal segu_rldad(_a sougl e | empregadores
previdéncia social
Considera 0 | Contribuicdo  de | Beneficios RGPS, BPC, Bolsa
conjunto da | empregados e | Familia, despesas administrativas dos
seguridade social | empregadores; Orgdos publicos que atuam nas areas
ANFIP Cofins, CSLL, | de saude, previdéncia e assisténcia
PIS/PASEP. social; seguro-desemprego
(beneficios do Fundo do Amparo do
Trabalhador
Considera Gerais, RPPS, | Gerais (saude, assisténcia Social),
Tesoura previdéncia _sendo RGPS. Previdéncia e refqrr_nados militares,
Nacional RGP_S, servidores RGPS, R_P_PS Civil, reformas e
publicos e pensdes militares.
militares.

Fonte: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados

Com base na diferenca de elementos considerados no célculo, chega-se a
resultados distintos:

Resultados da Seguridade conforme Receitas e Despesas Consideradas — em BilhGes de Reais

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Governo | -42,9 | -35,5 |-40,8 | -49,9 -56,7 -85,8 -149,7 - -195,197
Federal 182,45
ANFIP 57,61 | ND ND 78,871 | 57,575 | 13,653 | -54,480 | - ND
56,858
Tesouro -69,2 | -63,7 | -76,1 | -82,7 -117,7 | -150,6 | -239,4 -268,8 | -277,9
Nacional

Considera-se que, para debater de forma clara o déficit, deve-se estabelecer
0s parametros adequados para a discussdo. Neste sentido, € coerente a intepretacdo
constitucional utilizada pela ANFIP que considera o conjunto das receitas e despesas da
Seguridade Social e coloca os Regimes Proprios dos Servidores Publicos fora do
Orcamento da Seguridade, uma vez que este esta no ambito do Orcamento Fiscal nas Leis
Orcamentarias.

Além disso, para o correto calculo do déficit, deveriam ser consideradas as
desoneracOes aplicadas e os recursos retirados da seguridade atraves da DRU. Assim
considerados, verifica-se que houve um superavit no orcamento da seguridade social até
0 ano de 2015.

17



l\
CAMARA DOS DEPUTADOS
'- -"' COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR

PARECER A PEC 6, DE 2019

A Conjuntura Econdmica de 2014 ao presente momento e seu reflexo no
deficit do RGPS

Em 2014, houve um ataque politico ao Governo do PT com repercussdes

sobre economia brasileira, resultando assim num cenario complexo de crise politica e

econémica que implicou na perda de 6,2 milhdes de contribuintes ao RGPS, conforme

gréfico abaixo.

Evolu¢do do numero de contribuintes do RGPS (em milhdes)

22 71,3
0 69,6
68 66,6
66 65,1
——
64
62
2014 2015 2016 2017

FONTE: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social

A queda de contribuintes para 0 RGPS reflete a piora do mercado de trabalho
nos ultimos anos. Conforme os dados da Pnad-continua, considerando as médias anuais
entre 2014 e 2018, o numero de desocupados cresceu em 6,1 milhdes. Além disso, o
namero de ocupados formais foi o menor da série historica, com queda de 3,7 milhdes
entre 2014 e 2018.

Ocupados com carteira de trabalho assinada
(em milhdes - média anual)

3 36,6
36 35,4
35
34 - 333
””\32,9
33 -
g l:
31 - : ;
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Pnadc. Elaboragdo propria.

Os dados revelam uma estreita ligacdo entre mercado de trabalho e
previdéncia, que pode ser visualizada no gréafico a seguir. O déficit do RGPS urbano se
inicia com a queda do emprego formal.
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Resultado financeiro do RGPS urbano e ocupados com
carteira de trabalho assinada

36,6

35,4 36,7

34,3 34,3

33,3
32,9

£
E

Fonte: INSS e Pnadc.

% do PIB

|||||||

O aumento do déficit previdenciario, nos termos apresentados pelo governo,
é funcdo, sobretudo, de dois aspectos combinados: a retragdo da economia (2015 e 2016)
ou seu fraco crescimento (em 2017 e 2018) fazendo com que a despesa cres¢a em relacdo
ao PIB. De outro lado, a arrecadacdo previdenciaria se reduz com a crise, espelhando a
situacdo do mercado de trabalho. O grafico abaixo demonstra a queda da arrecadacéo do
RGPS no periodo da crise econémica.

Arrecadacio liquida para o RGPS*

37
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33

32

321

Var. real de 0,6%
30

29
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ago/14

=
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Arrecadac3o Liquida pi

Fonte: Tesouro Nacional. Média movel de 12 meses. RS bilhdes — a pregos de 2018

(IPCA)
Até 2014, o que o governo considera como deficit da previdéncia estava em

queda. Ele s6 cresce sistematicamente a partir de 2015, diante da retracdo do PIB e do
aumento do desemprego.
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Necessidade de financiamento do setor puiblico - INSS
fluxo acumulado de 12 meses - % do PIB
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Fonte: BCB — Elaboracédo Propria

Portanto, € falacioso o argumento de que o déficit da previdéncia cresceu
ininterruptamente, como resultante de um problema estrutural. Na verdade, é a partir de
2015, em razdo da crise, que ele se acelera. Os nUmeros atestam que o debate sobre
eventual reforma da previdéncia deve segregar os fatores estruturais e conjunturais, sob
pena destes ultimos contaminarem a analise da sustentabilidade previdenciéria.

Também é necessario lembrar que politicas recessivas, como o congelamento
de gastos da EC 95/2016, que levaram o investimento publico federal ao menor nivel em
dez anos, impactam a atividade econdmica e agravam o0 quadro das contas publicas em
funcdo da queda de arrecadacdo, repercutindo sobre o equilibrio da previdéncia social.
Além disso, a reforma trabalhista, realizada na gestdo Temer, tende a piorar a situacao,
pois a precarizacdo do mercado de trabalho dificulta as contribui¢bes previdenciarias
(menores remuneracdes, maior rotatividade, pejotizacdo, entre outros).

Diante do exposto, ¢ necessario inverter a maxima fiscalista “ajustar para

crescer’, transformando-a em “crescer para ajustar”. Esta ¢ uma condi¢do para

sustentabilidade da previdéncia publica no Brasil.

Sobre o déficit no RPPS

Um aspecto que ndo pode ser negligenciado no debate da sustentabilidade da
previdéncia sdo as reformas conduzidas pelos governos do PT, especialmente a referente
ao Regime Proprio dos Servidores Publicos, com a criagdo da Funpresp. Todos 0s
servidores que ingressaram no servico publico federal a partir de 2013 passam a estar
submetidos ao teto do RGPS (convergéncia dos regimes), contando, caso adiram, com a

previdéncia complementar para a parcela salarial que exceda o teto.
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No curto prazo, a reforma tem impacto fiscal negativo sobre as contas do
RPPS, pois 0s novos servidores passam a contribuir até o teto e a Unido contribui
paritariamente para a conta do servidor que aderiu ao regime complementar, até certo
limite (atualmente, até 8,5% do salério de participacdo). No entanto, no médio e longo
prazos, o resultado fiscal é positivo, conforme projeces do Ministério da Fazenda,
reproduzidas a seguir, segundo as quais o impacto fiscal do novo regime decresce a partir

da década de 2030 e se torna positivo por volta de 2050.

Impacto no Resultado Primario*
(comparacgédo entre o regime atual e o novo regime em % do PIB)

0,20%

0,111%
0,10%

0,00%

-0,10%

-0,20%

0,30%

-0,40%
-0,393%

%ﬂp'\'}-‘?«p"@m%ﬁp,,;b-h\rhﬁ.gs} g %%gﬁ“(ﬂ'\c;?;q@g)‘b@'\/ bb%l‘c
FIFEEE I TS SIS F I

* A estimativa do custo de transicio considera a diferenca entre despesa da Unifio com a implantaciio do FUNPRESP e a despesa da Unidio caso
fosse mantido o sistema atual. 22

Fonte: Ministério da Fazenda

Portanto, o debate sobre a sustentabilidade da previdéncia, quando referida
ao RPPS, ndo pode desconsiderar que a Funpresp tem efeito negativo no curto prazo, mas
produzira ganho fiscal no longo prazo, tendo em vista a convergéncia dos regimes proprio
e geral pela observancia do teto do INSS. Este dado é sistematicamente omitido por
aqueles que defendem uma reforma da previdéncia focada apenas na reducdo da
quantidade e valor dos beneficios.

Um aspecto fundamental é induzir os entes federados que ainda néo
avancaram nesta direcdo a adotar o regime de previdéncia complementar, o que tera
consequéncias positivas em termos de equidade, mas também de sustentabilidade

financeira da previdéncia.

Aspectos Estruturais referentes a Previdéncia
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Argumenta-se que hd um envelhecimento da populacdo que demanda a

mudanca das regras. Ocorre que conforme o IBGE, temos a seguinte projecao.

Projecdo de Populagdo Ativa e Inativa 1980 a 2060

milhdes de brasileiros

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Pop. Idade Ativa 70,3 89,2 111,6 132,5 146,8 151,8 152,6 146,0 136,5
Pop. Idade Inativa 51,8 59,8 61,8 62,4 65,0 73,1 79,3 86,9 91,8
Total 122,1 1489 1734 1949 211,8 2249 2319 2329 2283

% ldade Ativa 57,6 59,9 64,4 680 693 67,5 658 62,7 59,8

Fonte: IBGE, tabelas de projecao e retroprojecdo populacional. Considerada Populacdo em ldade Ativa a das faixas
com idade entre 15 e 64 anos. As pessoas em idade abaixo de 15 e acima de 66 sdo consideradas em Idade Inativa.

Essa projecéo indica que em 2060 teremos uma proporcao de populacéo na
PEA superior a 1980, logo, verifica-se que o problema ndo é a idade das pessoas, 0
envelhecimento da populacdo, mas sim a geracdo de empregos e a qualificacdo dos
empregos gerados.

Gentil et al (2017) constroem cenérios das contas do RGPS. Considerando o
crescimento da produtividade, da receita e do emprego formal, as simula¢des dos autores
demonstram que seria possivel obter superavit atuarial a partir de 2038 (linha cinza do
gréfico), consideradas apenas as contribui¢bes previdenciarias advindas de empregados e

empregadores.

Resultado Financeiro do RGPS Brasil — 2015-2050 - Cenario Moderado
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Fonte: Elaboracfio propra

A simulacdo demonstra que o equilibrio das contas previdenciarias ndo pode

focar apenas em corte de despesas; & necessario tomar medidas que ampliem a

produtividade do trabalho, as receitas previdenciarias e a formalizacdo do trabalho. No

primeiro caso, sdo fundamentais politicas voltadas a educacdo, a ciéncia e tecnologia e

aos investimentos. No entanto, o ajuste fiscal em curso (sobretudo com a EC n° 95) vai
no sentido oposto, reduzindo despesas primarias em relagdo ao PIB até 2036.

Observa-se, portanto, que o déficit apresentado, em primeiro lugar, ndo é do

tamanho que se alardeia e, em segundo lugar, € resultado de um contexto conjuntural e

assim deve ser enfrentado.

Os Impactos da Reforma sobre a Renda Nacional

Num cenario de crise econdmica e desemprego o corte de gastos sociais tende
a aprofundar a restricdo a atividade econémica. Conforme estudos do IPEA, os gastos
sociais tém efeito multiplicador na economia contribuindo para a dinamizagao econdmica

em todo o territério nacional. Os impactos dos gastos podem ser verificados na tabela

abaixo.

Bolsa Familia R$ 1,00 R$ 1,44 R$ 2,25
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Beneficio de Prestacédo

Continuada R$ 1,00 R$ 1,38 R$ 2,20

Regime Geral d_e Previdéncia R$ 1,00 RS 1.03 "
Social

Juros Sobre a Divida Publica R$ 1,00 R$ 0,71 R$ 1.34

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Comunicado n° 75.

Vaérios estudos demonstram que 0s gastos sociais tém um grande potencial de
distribuicdo de renda, em especial os previdenciérios e assistenciais, que combinados com
a valorizacdo do salario minimo promoveram durante os 13 anos de governo do PT uma
inclusdo social nunca antes vista no pais.

Considerando que a Reforma proposta busca aumentar o tempo de
contribuicdo, restringir o acesso das pessoas aos beneficios e reduzir os valores pagos,
havera uma reducéo de renda da populacdo mais pobre que tem maior impacto no
PIB. Nesse sentido, a economia apontada com a reforma tende a se transformar em
reducédo do PIB e concentragdo de renda.

Conforme o grupo de Conjuntura da Fundagdo Perseu Abramo?, nas contas
apresentadas pelo proprio Ministério da Economia, de acordo com a proposta apresentada
pelo Governo, serdo subtraidos dos bolsos das familias localizadas na base da piramide
social brasileira um montante anual de R$ 87 bilhGes, dos quais R$ 68,7 bilhdes
corresponderdo a reducdo das despesas do RGPS e outros R$ 18,2 bilhdes serdo obtidos
a partir dos cortes do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da aposentadoria rural.

Assim, tomando por base os efeitos multiplicadores das transferéncias sociais
tal como calculados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), é possivel
estimar que a retirada anual de R$ 68,7 bilhdes do RGPS deveréa reduzir o PIB em cerca
de 0,5% ao ano, enquanto os recursos poupados com os cortes dos beneficios assistenciais
deverdo retirar do PIB aproximadamente 32 bilhdes de reais anuais, isto &, outros 0,5%.
Somadas, portanto, a economia de recursos publicos com as reformas do RGPS e da
seguridade social deverdo reduzir em um ponto percentual a taxa de crescimento

anual do PIB nos préximos dez anos.

3 Disponivel em: <https://www.observatoriodademocracia.org.br/2019/04/16/%EF%BB%BFreforma-da-
previdencia-do-governo-bolsonaro-analise-dos-impactos/>
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Cabe destacar que o impacto negativo na renda terd maior repercussdo em
municipios pequenos e com IDH mais baixo, dada a abrangéncia geografica dos
beneficios e da importancia da previdéncia para a dindmica das economias locais, uma
vez que em cerca de 72% dos municipios do pais o FPM é inferior ao valor pago em
beneficios a populagéo através do RGPS.

Em suma, por conta desta multiplicidade de efeitos, é de se esperar que
boa parte da meta de economia que 0 governo anunciou para os primeiros dez anos
pés-reforma (de mais de R$ 1 trilhdo em dez anos) venham promover uma contracao
das taxas de crescimento do PIB superior a 1% ao ano.

Reformas como esta proposta pela PEC 06/2019, guiadas pelo ideario neoliberal,
visam sobretudo reduzir gastos de modo que as despesas primérias caibam na regra do
“Teto do Gastos”.

Fica evidente de que a proposta de reforma da previdéncia, além dos impactos
negativos sobre os direitos sociais, ao invés de propiciar a retomada do crescimento
econdmico tem potencial para aprofundar a crise econdémica, na medida em que retira
renda da populagdo diminuindo a demanda em funcéo do efeito multiplicador no PIB do
gasto social.

Analisando o parecer do relator e as mudancas efetuadas na PEC 6/2019 pelo
Substitutivo, fica evidente que a “economia”, estimada no substitutivo em R$ 860
bilhdes de reais em 10 anos, vird, em sua maioria, do RGPS e do Abono Salarial -
cerca de 80%. Considerando que o salario médio da aposentadoria do RGPS ¢é de menos
de R$ 1.400,0 e que o abono é concedido para quem percebe até 2 salarios minimos, fica
evidente que o 6nus da reforma é para o trabalhador de baixa renda, mostrando a falacia
do discurso oficial que a PEC n° 6 objetiva cortar privilégios.

Conforme demonstrado, mais do que reformar a previdéncia, para enfrentar o
quadro econdmico atual € necessario gerar empregos e renda por meio de medidas que
superem a perspectiva fiscalista que impera nos dias atuais e visem o estimulo do
investimento e da demanda.

Isso ndo impede que sejam feitos ajustes paramétricos no sistema previdenciario
em especial nos itens relativos a arrecadagdo e em despesas que ndo gerem diminuicao

de beneficios para os extratos de menor renda da populacéo.
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Nesse sentido, existem alternativas de financiamento, no contexto do modelo
tripartite, que podem contribuir para custear as despesas com a previdéncia. Como
exemplo, podemos citar a taxacdo de lucros e dividendos - medida adotada pela grande
maioria dos Paises que compdem a OCDE que poderia render até R$ 39 bilhdes por ano,
conforme estudo do IPEA - e a reoneracdo das empresas que operam no pré-sal — com

potencial de ultrapassar R$ 1,0 trilh&o até 2040.

2. As inconstitucionalidades e as ofensas a direitos na proposta e

no substitutivo

E imprescindivel apontar as ofensas ao sistema de principios, direitos
e garantias, individuais e coletivas, insculpidos no texto constitucional constante
da proposicdo sob andlise, seja em sua versdo original, seja no substitutivo

apresentado pelo relator da matéria nesta Comissdo Especial.

A-Exclusdo Previdenciaria pelo aumento do tempo de
contribuicdo e da idade do RGPS - Ofensa ao principio do ndo

retrocesso social

Os direitos sociais, o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa
constituem principios fundamentais de nossa Republica Federativa do Brasil,
conforme disposto no art. 1°, Il e IV e no art. 6°.

A construcdo material da efetividade dos direitos e garantias
individuais e sociais foi erigida a clausula pétrea em nossa Constituicdo. Esta
pacificado o entendimento de que os direitos sociais devem ser
compreendidos como direitos fundamentais, e consequentemente, como
clausulas pétreas. Ndo s6 aqueles que estdo previstos no Art. 5° de nossa
Constituicdo, mas todos aqueles que sdo necessarios para assegurar a liberdade,
a vida em sociedade e a dignidade humana, ai entendendo-se os direitos sociais
insculpidos em variados dispositivos que, no caso da Previdéncia social, sdo
expressos nos art. 6° e nos demais constantes do Titulo Il (Da Ordem Social),
mais especificamente do Capitulo Il (Da Seguridade Social) da Carta

Constitucional. Alias, a ordem social tem como base o primado do trabalho e
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como objetivos o bem-estar e a justica sociais (art. 193 CF).

A Seguridade Social, insculpida pelos movimentos sociais antes do
processo constituinte de 1987-88, foi concretizada no texto constitucional como
um eficiente sistema de protecdo social, tendo seus objetivos constantes no
Paragrafo Unico do Art. 194, primando pela universalidade, inclusdo e
distributividade na prestacdo dos servi¢os, como marca da solidariedade basilar
desse precioso sistema:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados ¢ do Governo nos 6rgaos colegiados.”

Note-se que o conceito do direito a seguridade social e a um padréo de vida
adequado ja constava na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigos 22 e 25),
de 1948, e também no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966 (que entrou em vigor em 1976). Todo o acervo do Estado do bem-estar
social desenvolvido no Século XX tinha atencdo para a criacdo de garantias voltadas a
protecéo da classe trabalhadora quando envolvida em circunstancias de vulnerabilidade
ou afastamento das condi¢des de prover a prépria subsisténcia. Cada pais estabelece a sua
formatacdo, inclusive quanto aos tipos de beneficios com carater contributivo ou néo.

Os gastos sociais ndo podem ser vistos como inimigos do crescimento
econdémico. No caso brasileiro, a evidente associacdo entre o0s investimentos sociais de
retirada da populacdo da miséria e o desenvolvimento econdmico associado as melhores
condigdes sociais, protagonizado a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores,
contribuiu para confirmar e viabilizar o conjunto normativo constitucional concebido
desde 1988.
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E o sentido inverso que se verifica na PEC 6/2019 aqui sob andlise. Isso
porque, na medida em que a PEC altera o marco legal que rege a previdéncia social

no Brasil, excluindo, significativamente, as regras de acesso aos beneficios

previdenciérios (em especial as aposentadorias e pensdes), afronta dispositivos

que constituem o conjunto dos direitos alcados ao entendimento de clausulas
pétreas, o que conduz a inconstitucionalidade da proposta.

O relator e o governo acabam com as duas formas diferentes de
aposentadoria voluntaria para o Regime Geral no texto da Constituigao:
exige 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens, inserindo essas
idades no texto definitivo da Constituicdo e remete para lei ordinaria definir
o tempo minimo de contribuicdo e a forma de calculo (o que significa que
podera haver definicdo e alteracdo via Medida Provisoria) — definido no art.
201 da Constituicéo.

Ao acabar a forma de aposentadoria por tempo de contribuicao
(que valera apenas em algumas opc¢@es para as regras de transicdo), obrigaréa que
cada trabalhador/a permaneca trabalhando até completar a idade. Porém, em

decorréncia da informalidade e da alta rotatividade no mercado de trabalho

brasileiro - gue ndo sdo enfrentadas em gqualguer das medidas do atual governo —

alcancar essa meta serd inacessivel para a maioria, condenando a classe
trabalhadora ao empobrecimento e a exclusdo previdenciaria, impedindo,
para muitos, o acesso ao direito de aposentar-se.

A definicdo de uma s6 regra de aposentadoria, forcando uma idade
minima e um tempo minimo de contribuicdo que, conjugados, nos padrdes reais
da vida previdenciaria de homens e mulheres no Brasil, representardo o
impedimento da cobertura previdenciaria.

Na realidade da sociedade brasileira, as desigualdades de acesso ao
mercado de trabalho e de escolaridade exigem que a legislacdo assegure
condicOes diferentes para trabalhadoras e trabalhadores se aposentarem. Com
essa reforma, a exigéncia concomitante dos requisitos de idade minima e de
tempo minimo de contribuicdo impedira o acesso a aposentadoria.

EXCLUIRA OS HOMENS.| O relator traz regras transitorias que

firmam o tempo minimo de contribuicdo de 20 anos para 0s homens, associado a
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idade minima para a aposentadoria de 65 anos. Ao elevar de 15 para 20 anos a

contribuicdo obrigatéria minima para que ter acesso a aposentadoria, agravara as
desigualdades sociais. considerando os dados do Boletim
Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 24 N° 01, de marg¢o de 2019, 30,9%

das aposentadorias emitidas foram por idade.

Isso porque,

Se fossem aplicadas essas exigéncias propostas nesta reforma para 0s
homens segurados urbanos que se aposentaram por idade, em 2014, cerca de 50%
ndo teriam direito a aposentadoria, porque ndo cumpririam os 20 anos de
contribuicdo®.

Tabela 3 — Proporcio das Aposentadorias por Idade Segundo os Anos
de Contribuicio — Concessoes RGPS clientela urbana — 2014

C.Oitll‘?ljltlliz‘iﬂ Mulheres | Homens | Total | Empregado(a) l;\al :ﬁ?::;:ﬂg} Total
Até 15 41% 23% 34% 229 449 34%
De 16 a 19 28% 27% 27% 28Y% 26% 27%
De 20 a 24 18% 22% 20% 24Y% 16% 20%
De 25 ou mais 13% 28% 19% 26% 14% 19%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.

Em decorréncia das condicdes instaveis dos vinculos formais de
trabalho, dos segurados do regime de previdéncia social em 2014, 28% possuiam
menos de 06 contribuicdes por ano e 42% dos segurados apresentavam, em média,
4,9 contribui¢des anuais. Assim, o alcance dos 20 anos minimos de contribuicdo
dependera de uma jornada de mais de 50 anos de labor, para a grande maioria de
brasileiros.

O quadro geral, em 2017, era de que apenas 54,7% dos contribuintes
(homens e mulheres) acumularam 12 contribuic@es e, por outro lado, cerca de um
quarto (24,0%), recolheram, no maximo, 6 contribuicbes mensais. Com isso, de
acordo com a PNAD Continua, em 2017, a média geral correspondeu a 9,3
contribui¢cBes no ano por contribuinte.

Por 6bvio, inatingivel a condicionalidade de acesso a aposentadoria

proposta na PEC, posto que a idade também é um critério, em si mesmo, de

4 Informac@es a partir de microdados do INSS/RGPS de 2014, elaborado pelo Boletim Legislativo 65, de
junho de 2017, da Consultoria Legislativa do Senado Federal. Autores: Joana Mostafa e Mario Theodoro.
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restricdo a formalidade, considerando os dados estatisticos de permanéncia no
mercado de trabalho brasileiro quando maior a faixa etaria. A PNAD 2015 indica
que 9,1 milhdes de brasileiros com 55 anos ou mais de idade ndo conseguem
ocupar um posto de trabalho formal. Desses, 8,0 milhdes estdo no meio urbano

e 1,1 milhdes estdo no meio rural (o que representa 34,4% da populacdo rural).

EXCLUIRA AS MULHERES| O relator constitucionaliza a regra do

aumento da idade minima de aposentadoria para as mulheres. Tabela a sequir

demonstra que as aposentadorias por idade representam o maior numero de

beneficios concedidos para as mulheres, majoritariamente com faixa etaria
de 56 a 60 anos. Em 2017 as mulheres correspondiam a 62,8% do total de
aposentadorias por idade.

Nas aposentadorias por tempo de contribui¢do, que € minoria entre as
mulheres — apenas 31,9% foram aposentadas nessa modalidade em 2017 - a

maioria consegue aposentar-se na faixa de 51 a 55 anos de idade, ou seja,

comecam a contribuir desde antes dos 20 anos de idade, posto que, a maioria ndo

consegue manter a estabilidade contributiva sem intervalos.

“ APOSENTADORIAS CONCEDIDAS POR FAIXAS ETARIAS SEGUNDO CLIENTELA, SEXO E GRUPO DE APOSENTADORIA

URBANO

- 205

Ate 45 - 484 4649 513 3042 37
46a30 - 2025 2415 4440 3 2.067 1.680 3730
51ass - 4935 3443 8378 16 4.082 245 6534
S6a60 32 5.043 1649 8724 9.864 1831 2an 14.366
61a63 7513 1743 2173 12078 3670 19 1373 5194
66a70 1.245 56 433 1734 1.148 a 518 1751
atima 70 226 9 12 M7 74 [} 230 610

Total 8.016 14345 17474 40.835 15075 8519 11.928 15522

Com base nos dados da DATAPREV que contém as informagGes de
todas as concessdes de aposentadorias realizadas no periodo de 1995 a 2016, a
pesquisadora Denise Gentil, presente em audiéncia desta Comissdo Especial,
revelou que a média contributiva das mulheres é de 4,71 parcelas de
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contribuicdo por ano. Alcancar os 15 anos e 62 anos de idade para poder
aposentar-se sera uma tarefa praticamente intransponivel!

No caso das trabalhadoras domesticas a exclusdo seré severa. Os dados
da PNAD-Continua, que fechou 2017, apontam para 6.207 milhdes de pessoas
ocupadas no trabalho doméstico. Embora a Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas-FENATRAD estime que a categoria seja formada por
mais de 8 milhfes de pessoas. Desse montante, apenas 1.869 milhdo tem
carteira assinada!

Na Pnad Continua, no 4° trimestre de 2018, consta que 62% das
trabalhadoras domésticas declararam néo estar contribuindo para a Previdéncia.
Considerando que essas trabalhadoras tém ainda maior dificuldade de manter-se
trabalhando com a idade mais avancada, estardo excluidas da aposentadoria pelas

novas regras propostas pelo governo — de aposentar-se sé aos 62 anos!

A “Reforma Trabalhista” incentiva 0 contrato intermitente ou em
regime de tempo parcial que ndo pagam o salario minimo mensal e a classe
trabalhadora ndo tera capacidade de efetivar pagamento de contribuicdo
previdencidria. Se aprovada esta reforma, os trabalhadores, aléem de ndo terem
condicdes minimas de subsisténcia, ainda sofrerdo severa exclusdo na protecdo
social: ficardo sem previdéncia social!

Além disso, um outro dado demonstra também o grave processo de
exclusdo previdenciaria persistente na populacdo ocupada brasileira, antes
mesmo da implementacdo das novas regras de acesso a aposentadoria pelo RGPS,
como severamente proposto na PEC 6/2019. Conforme dados consolidados pelo
DIEESE, a elevacdo da proporc¢ao total de ocupados que ndo contribuem para a
previdéncia elevou-se, a partir do quarto trimestre, até atingir 37,0%, no final de
2018.

O retrocesso social decorrente desse conjunto de novas regras €
evidenciado pela exclusdo da protecdo social para a maioria da classe
trabalhadora brasileira, causada pela PEC 6/2019.

E tdo evidente que resta configurada uma concreta violagio aos

principios e objetivos que sustentam o sistema de Seguridade Social,
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conforme desenhado na Constituicdo — e acima transcrita - sendo restringida a
cobertura universalizada e a inclusdo da Previdéncia Social.

Os direitos fundamentais sociais estdo protegidos como clausulas
pétreas implicitas, como acompanha alguns juristas como o Paulo Bonavides:

“introduzida e positivada em grau maximo de intangibilidade no § 4°
do art. 60, deve-se entender que a rigidez formal de protecéo
estabelecida em favor dos conteddos ali introduzidos, nomeadamente
0s respeitantes as duas acepcfes ora examinadas, ndo abrange apenas
0 teor material dos direitos da primeira geracdo, herdados pelo
constitucionalismo contemporaneo, sendo que se estende por igual aos
direitos da segunda dimensao, a saber, os direitos sociais” (Bonavides,
Paulo. Curso de Direito Constitucional, 242. Ed. Malheiros Editores,
Séo Paulo, 2009, p. 579-590).

O retrocesso social que ocorrerd se essa Emenda a Constituicdo for
promulgada, remete a um tempo e condi¢Oes prévias a efetividade da Constituicao
vigente quando a aposentadoria ndo era um direito acessivel a maior parte dos
trabalhadores. Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, a sociedade
brasileira experimentou a concretizacdo de uma ampla gama de direitos sociais,
entre eles o acesso & aposentadoria, agora inviabilizada para um contingente
majoritario da classe trabalhadora que ndo atenderd a concomitancia de condi¢des
trazidas na PEC 6/2019.

Os preceitos constitucionais ofendidos encerram, a toda prova,
principios que devem ser observados tanto na pratica politica, quanto
administrativa e também legislativa.

Consoante Ingo Wolfgang Sarlet, o dever de progressividade alberga
no plano juridico constitucional brasileiro e no plano internacional da tutela dos
direitos humanos, dos direitos sociais e dos trabalhadores, eis que assim dispde:

“(...) considerando o dever de progressividade (no sentido da
progressiva realizacdo dos direitos sociais) imposto aos Estados por
forca especialmente do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de ha muito doutrina e
jurisprudéncia apontam, sejam no plano do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, seja na esfera interna das diferentes
ordens juridico-constitucionais, da existéncia de um principio de
proibicdo da regressividade ou, como preferem outros, de proibicédo
de retrocesso social.

Desde logo importa sublinhar que a nocdo de uma proibicdo de
retrocesso encontra-se relacionada ao principio da seguranca
juridica e dos seus respectivos desdobramentos (principio da
protecdo da confianga e as garantias constitucionais do direito
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adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada), considerando
que tais institutos também objetivam a tutela dos direitos e bens de
matriz constitucional em face de atos e/ou medidas de carater
retroativo ou que venham, de algum modo, afetar situacgGes e posicdes
juridicas de modo a criar uma situacdo de desvantagem para o titular
do direito, ainda que ndo necessariamente estejam em causa direitos
adquiridos.

A proibicdo de retrocesso, nesse cenario, diz respeito mais
especificamente a uma garantia de protegdo dos direitos
fundamentais sociais e dos trabalhadores (e, a depender do caso, da
propria dignidade da pessoa humana) contra a atuacao do legislador,
tanto no ambito constitucional quanto- e de modo especial —
infraconstitucional, quando em causa medidas legislativas que
impliguem supressao ou restri¢cdo no plano das garantias e dos niveis
de tutela dos direitos ja existentes, mas também protecdo em face da
atuag¢do da administragdo publica (...)"

E incompativel com o que dispds a Constituicdo o novo texto proposto
nesta PEC, que reduz direitos plasmados no texto da Carta da Republica e que
cria exclusdo injustificada para o0 acesso aos direitos previdenciarios assegurados.

O percurso sombrio que se vislumbra com a inovacédo legislativa aqui
sob analise pode marcar um tempo de intensa dissociacdo da conquistada
materializacdo dos direitos individuais e sociais diante da precarizacdo das
normas de protecdo social necessarias somada a péssima qualidade das relacdes
de trabalho constatada no pais.

A exclusdo de protecdo social e o empobrecimento da classe
trabalhadora soam como um golpe institucionalmente normatizado a partir
desta PEC e do Substitutivo do Relator, que aposta na paralisia da populacao
oprimida pelas desigualdades materiais. Razado pela qual a Bancada do
Partido dos Trabalhadores aponta a inconstitucionalidade e sua
contrariedade no mérito da PEC 6/2019, quanto a definicdo de uma s6 forma
de aposentadoria, que exige 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0s
homens, inserindo essas idades no texto definitivo da Constituicdo sem a

definicdo do tempo minimo contributivo.

B- Valor do beneficio de aposentadoria - ofensa ao principio da
dignidade da pessoa, ao carater sinalagmatico da contribuicao

previdenciaria e da confianca juridica
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A PEC aqui sob analise é clarividente também a Otica constitucional
da dignidade da pessoa humana. O art. 1° da Constituicdo estatui, em seu inciso
I11, entre seus fundamentos, o principio da dignidade.

A ofensa a tal principio pode ser demonstrada, por exemplo, quando a PEC

cerceia as condicOes de sobrevivéncia para as pessoas pela redutibilidade do valor dos

beneficios para sequrados atuais do RGPS e do RPPS.

O valor serd 60% da média de todos os salério-de-contribuicao
vertidos ao regime previdenciario desde 1994, acrescido de 2% para cada ano que
exceder a 0 tempo minimo de contribuicéo.

No caso dos servidores publicos, atualmente, as regras de calculo estdo
na Constituicdo Federal —- TUDO SERA DESCONSTITUCIONALIZADO.

Para 0 Regime Geral — também o calculo ndo consta no texto definitivo
da Constituicdo, nem o tempo minimo de contribuicdo e a forma de calculo que
serdo definidos em lei ordinaria (o que significa que podera haver definicdo e

alteracdo via Medida Provisoria)

Primeira reducéo!| Acabou a regra atual que considera no

calculo a média das 80% melhores contribui¢cdes. Agora serd contada todas as
contribui¢Bes. Perderda quem ao longo da vida teve trabalho com salarios

diferentes.

Segunda reducdo!| O valor corresponderd a 60% da média,

acrescentando 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo de
contribuicdo, que é de 15 anos para mulheres e 20 anos para homens, salvo
previsdo expressa em sentido diferente, conforme condi¢des especificas definidas
nas regras de transicgao.

Para se aposentar com 100% da média de suas contribuicdes, as/os
trabalhadoras/es e servidores publicos deverdo contribuir durante pelo
menos 40 anos.

Porém, no caso dos vinculados ao RGPS, em decorréncia da

informalidade e da alta rotatividade no mercado de trabalho brasileiro - que ndo

sdo enfrentadas em nenhuma das medidas do atual governo — alcancar essa meta

sera inacessivel para a maioria, condenando a classe trabalhadora ao
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empobrecimento, especialmente quando idosos e impedindo, para muitos, o
acesso ao direito de aposentar-se.

Ainda ofende a dignidade humana de trabalhadores rurais que, pelo
tipo de exposicdo e condicdes de vida e trabalho que possuem, ndo podem ter
desconsiderada as peculiaridades e condena-los a maiores restricbes de
subsisténcia quando e se alcancarem o direito a aposentadoria.

Conforme o Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2017, cerca
de 52% dos trabalhadores se aposentavam por idade com a média de R$
1.119,22. Enquanto 41% dos aposentados recebem valor entre 2 e 3 pisos. Com
essa proposta de alteracdo no valor das aposentadorias, a consequéncia sera
de aproximacao de todos com achatamento da renda geral aproximada ao do
piso.

Uma simulacdo feita pelo DIEESE, aplicando as hipdteses de regras
de transicdo de aposentadoria, demonstra o quanto a renda de segurado

aposentado sera reduzida:

Critério de calculo do valor da aposentadoria em 2022

R$ %

Salario em julho/1994 194,37

Salario projetado para dezembro/2022 1.438,59 100%
Salario de beneficio com média de 264 contribuigdes (80% do periodo) 1.329,57 92,4%
Salario de beneficio com média de 330 contribuigdes (100% do periodo) 1.298,28 90,2%
Valor da aposentadoria pelas regras atuais 1.329,57 92,4%
Aposentadoria pela proposta A — pontos — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta B - idade — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta C — fator — aposenta-se em 2022 ¢/ SM 998,00 69,4%

Fonte: texto-sintese e comentarios: PEC 06/2019 — DIEESE, 26/02/2019.

Note-se que as alteracdes da PEC atingem os atuais segurados,

posto que esse calculo de acesso a aposentadoria vale nas regras de transicédo e

transitérias, com reducdo drastica no valor das aposentadorias. Isso atinge a

relagdo sinalagmatica das contribui¢des previdenciérias.

O carater sinalagmatico da contribuicdo previdenciaria, ou seja,

contribuiu e tem acesso a beneficio, € estruturante desse sistema. A restituicdo
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dos valores decorrentes da contribuicdo com o pagamento dos beneficios devidos
em razao do cumprimento dos requisitos e condi¢Ges de acesso encerra a garantia
constitucional de que havera correspondéncia de acordo com as regras vigentes
quando do inicio da relacdo contratual do individuo-contribuinte e o regime
previdenciario.

Além disso, no caso dos vinculados ao RGPS, em decorréncia da
informalidade e da alta rotatividade no mercado de trabalho brasileiro alcangar
essa meta de 40 anos de contribuicdo para aproximar-se do valor da renda
mensal que o segurado tem na ativa, sera inacessivel para a maioria,
condenando a classe trabalhadora ao empobrecimento, especialmente quando
idosos e para muitos impedindo o acesso ao direito de aposentar-se.

Pelo principio da reciprocidade contributiva, o ndo alcance das regras
de acesso significa uma expropriacdo do custeio realizado pelo servidor e pelo
segurado geral por meio de suas contribuicdes previdenciarias, as quais deveriam
reverter-se integralmente no beneficio a que correspondem, fazendo jus ao
carater sinalagmaético dessa relacdo entre o segurado-contribuinte previdenciario
e o Estado.

Registre-se que o inciso IV do paragrafo Unico art. 194 da CF,
ao elencar os objetivos da seguridade social, impde a irredutibilidade do
valor dos beneficios. Conforme as regras da PEC 6/2019 a reducdo no valor das
aposentadorias que alcancgara os segurados-contribuintes atuais ao alcangcarem as
condi¢cBes para aposentar-se, posto que o valor serd calculado em condicbes
bastante diversas daquelas regras estabelecidas quando se deu sua vinculagao ao
regime previdencidrio. Trata-se de injusta frustacdo da basilar e legitima

expectativa de fruicdo do direito, decorrente de sua participacdo no sistema, o

gue fere também o principio da protecdo da confianca.

Note-se que ndo ha sequer seguranca juridica nesse tema das regras
de calculo do beneficio da aposentadoria, pois a PEC 6/2019 apenas menciona a

exigéncia de 20_anos de tempo minimo de contribuicdo e de_uma renda

equivalente a apenas 60% do saldrio-de-contribuicdo nas reqras de transicdo. Sem

garantia de que lei ordinaria possa estabelecer distintas condicdes.

Isso inviabiliza, na pratica, que a populacido tenha confianca
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juridica de acesso aos beneficios quando de seu envelhecimento e ao acessar

tenha uma reducdo importante de seu valor.

Tal mudanca atingird especialmente as mulheres, os trabalhadores

rurais e a populacdo de menor renda, mais suscetiveis a alta rotatividade no

mercado de trabalho, o que dificulta a estabilidade contributiva para a
Previdéncia Social.

E dever do Estado proceder com lealdade e guardar respeito a boa-fé
objetiva. Tudo o que diferir disso é abuso de direito qualificado, eis que levado a efeito
pelo poder publico, que deveria zelar pela preservacdo dos valores da seguranca juridica
e a protecdo a confianca legitima como valores inarredaveis.

Né&o se verifica, na PEC n° 6/2019 e no Substitutivo do relator desta
Comissdo Especial, um minimo respeito a previsibilidade de subsisténcia digna dos
individuos. Em verdade, o Governo atual faz pouco caso das legitimas expectativas do
cidad&o brasileiro.

Entendemos que a definicdo do calculo do beneficio conforme
estabelecido no texto do art. 40 da CF, para os servidores publicos, constitui o
conjunto de direitos fundamentais que ndo podem ser objeto de alteracdo
constitucional pelo legislador ordinério.

Desse modo, tanto a desconstitucionalizacdo existente no Substitutivo do
relator como os dispositivos que fixam a forma de célculo do beneficio como regra

transitdria, em especial o art. 27 do Substitutivo, sdo inconstitucionais porque criam

redutibilidade dos beneficios, o que ofende aos objetivos da sequridade social, dispostos

no art. 194, além de representar com isso ofensa ao carater sinalagmatico, da protecdo da

confianca e da sequranca juridica que marca a retribuicdo contributiva a que tem direitos

as pessoas vinculadas ao regime previdenciario.

Somado a essa conclusdo, também seu mérito ofende aos principios da

dignidade e da vedacgdo ao retrocesso social, inscritos, implicita e explicitamente,

no texto da Constituicdo Federal, materializando a posi¢cdo contraria da
Bancada do Partido dos Trabalhadores, em defesa das conquistas
consolidadas no processo de afirmacgéo de nossa Democracia postas em risco

por tentativas como as que se divisam na PEC aqui analisada.
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C- Pensdo por morte — ofensa ao principio da dignidade e ao

carater sinalagmatico das contribuicdes

Do mesmo modo, a PEC nos termos postos tanto pelo governo quanto
pelo relator em seu Substitutivo, em relagdo ao acesso a pensdo por morte,
condenara os membros sobreviventes de uma familia a restricdes severas e a uma
mudanca abrupta no nivel de vida, em razdo da perda de um ente provedor de
renda familiar incidindo, com evidéncia, em afronta a dignidade das condi¢fes
de sobrevida daquela unidade familiar.

Na medida em que reduz a renda a um percentual tdo distante da
remuneracgao ou proventos da pessoa falecida, considerando que aponta nas regras
de transicdo para o calculo do beneficio ser o resultante de 50% + 10% por

dependente, a PEC 6/2019 modifica com nivel de crueldade a pensdo por morte

por extinguir 0 acesso ao valor integral, além da desvinculacdo ao salério

minimo.

O Relator finge reconstitucionalizar a garantia da vinculacdo da
pensdo com o salario minimo. No RGPS - APENAS assegura o salario minimo
para a pensdo por morte SE ESTA FOR A UNICA FONTE DE RENDA do
dependente. Permanece essa que € uma das mais cruéis alteracbes dispostas no
texto da PEC original, pois a desvincula¢cdo do valor minimo instituido no
Brasil e pela Constituicdo deixa de assegurar as condi¢cbes minimas de
garantia de sobrevivéncia digna de uma familia.

No caso de pensbes do Regime Préprio dos servidores publicos - RPPS
mantém a desconstitucionalizacdo de todas as regras e formas de calculo do beneficio
da pensdo por morte que constavam nos paragrafos do art. 40 da CF/88, inclusive a
diferenciacdo da morte causada por agentes nocivos do ambiente de trabalho.

Acaba também com a reversibilidade das cotas dos dependentes, no

caso da perda de tal qualidade. Essa € a constitucionalizacdo de uma proposta ja
tentada e também rechacgada pelo Congresso.
Note-se que as regras da pensao por morte serdo objeto de lei ordinéaria!
Se o dependente for invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensédo ficarda em 100% do valor da aposentadoria do falecido

ou do beneficio que receberia o segurado se estivesse aposentado por
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incapacidade. Nesse caso, ha expressa previsdo de revisdo periddica dessas
condicdes de saude do dependente.

Relator e governo preveem regras com redugdo drastica no valor das
aposentadorias tanto para os regimes geral e préprios e isso alcancara todos os

atuais segurados dos regimes previdenciarios.

Primeira reducéo!| Acabou a regra atual que considera o valor atual

recebido pela pessoa falecida. Definindo os percentuais

Segunda reducdo! | Se a pessoa falecida estiver na ativa, havera

célculo do valor que receberia caso se aposentasse por incapacidade permanente.
Nesse caso, esse célculo corresponderd a 60% da média, acrescentando 2% para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo de contribuicdo, que € de
15 anos para mulheres e 20 anos para homens, salvo previsdo expressa em sentido
diferente, conforme condic@es especificas definidas nas regras de transicéo.

Toda a contribuicdo previdenciaria realizada pelos trabalhadores e
empregadores tem uma destinagdo possivel, sob a forma de algum dos beneficios
previdenciarios. Um desses destinos é a pensdo por morte que é pago a familia
do segurado — cbnjuge/companheira/o e dependentes — calculado conforme o
salério de contribuicdo do segurado falecido.

Deste modo, esse direito ja se constitui no rol dos beneficios
custeados e pagos pela Previdéncia Social, tanto pelo sistema proprio dos
servidores publicos, quanto do regime geral, consolidado pelo caréater
sinalagmatico entre as contribuicdes e o beneficio da pensdo por morte. As
alteragGes aqui propostas contabilizam a perda do ente apenas como “menos uma
boca para comer”, restando demonstrada a desprotecdo imposta pela PEC em
desrespeito ao acervo de garantia de direitos disposto no texto constitucional de
protecdo a familia.

O modo de defini¢cdo do valor da pensdo ainda configura afronta ao
ato juridico perfeito — inciso XXXVI do art. 5° da CF - gerador da pensdo, que
tem como origem o cumprimento das condi¢gGes contratadas pelo segurado com o
regime da Previdéncia e assim que atendidas as condi¢cOes de acesso, 0 carater
sinalagmatico deve prevalecer, pois had correspondéncia da contribuicdo do

segurado e a pensdo deixada a sua familia.
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Para se ter uma ideia do conjunto de familias que serdo atingidas cruelmente
pela proposta aqui analisada, basta considerar o beneficio da pensao por morte, no RGPS.
Esse beneficio concedido ocupa o 5° lugar em quantidade e o 6° lugar nas despesas do
RGPS, em 2017, portanto menor impacto diante das perversas alteragdes propostas.

A maior parte de beneficiarios da pensdo por morte é de mulheres - 83,7%
dos beneficios concedidos. Em 2017, do total de pensdes concedidas as mulheres, 46,4%
era de até 1 salario minimo e 35% estavam na faixa de acima de 1 a 2 salarios minimos.
Ou seja, mais de 80% das pensdes por morte recebidas pelas mulheres ndo ultrapassavam
dois salarios minimos. Mesmo assim, 0 governo propde severas mudancas nas regras
de acesso e na fixacdo do valor da pensédo por morte!

Desse modo, € imperativo reconhecer que os dispositivos da PEC que
se referem a desvinculacdo da pensdo por morte do salario minimo, além da
dissociacdo de seu valor em relacdo a remuneracdo do segurado-falecido e do fim
da reversibilidade das quotas dos dependentes pensionistas sdo inadmissiveis
porgue ofendem clausulas pétreas assim reconhecidas pelo conjunto dos seus
principios e dos direitos tratados na protecdo a familia, das criancas e
adolescentes (Arts. 5°, 195, 226 e 227 da Constituicdo Federal).

Ja quando ambos os proventos de aposentadoria sdo inferiores ao teto do
RGPS, verificam-se as seguintes distor¢des, por exemplo: todo casal com renda conjunta
inferior a R$ 6 mil terd uma taxa de reposicéo, ap6s o falecimento do primeiro cdnjuge,
inferior aquela de um outro casal em que os proventos de aposentadoria tém uma renda
familiar superior. Por exemplo, a vitva de um casal de velhinhos com renda conjunta de
aposentadorias de R$ 3 mil perdera mais renda, proporcionalmente, ap6s a morte de seu
marido, do que a viliva de um casal com renda conjunta de R$ 7 mil! E essa distor¢do se
repete em varias - sendo em todas - situacGes similares em que a renda conjunta se
aproxima desse cenario.

A PEC afasta a aplicagdo do §2° do art. 201 para admitir que o valor

da pensdo possa ser inferior ao salario minimo. Essa é a constitucionalizagdo de

uma proposta ja tentada e também rechacada pelo Congresso.
Reafirmamos que essa é uma das perversas alteracdes da PEC, pois
versa sobre a desvinculagdo do valor minimo instituido pela Constituicdo que

assegura condi¢cdes minimas de garantia de sobrevivéncia digna de uma
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familia.

Toda a contribuicdo previdenciaria realizada pelos trabalhadores e
empregadores tem a destinacdo estabelecida em lei, sob a forma de beneficio
previdencidrio. Um desses destinos é a pensdo por morte que é pago a familia do
segurado — conjuge/companheira/o e dependentes — calculado conforme o salario
de contribuicdo do segurado falecido. Deste modo, esse direito ja se constitui no
rol dos beneficios custeados e pagos pela Previdéncia Social, tanto pelo sistema
proprio dos servidores publicos, quanto do regime geral, consolidado pelo caréater
sinalagmatico entre as contribuicbes e o beneficio da pensdo por morte.

A garantia individual de que os beneficios previdenciarios —
inclusive a pensdo por morte — ndo sejam inferiores ao saldrio minimo que
garanta a sustentacdo digna da familia € clausula pétrea e esta assegurada nos
seguintes dispositivos:

e no art 7° inciso IV (ao definir a capacidade a que se destina o
salario minimo),

e art. 201, inciso V e 8§2° (que condiciona a pensdo ao salario minimo,
posto que o beneficio previdenciario ndo podera ser inferior),

e art. 226, caput (que estabelece ao Estado a protecdo a familia) e,

e Art. 227 (que estabelece o dever de todos, inclusive do Estado, com
as criancas e adolescentes com prioridade) ;

e também configura tal disposicdo referente ao respeito ao ato
juridico perfeito — inciso XXXVI do art. 5° - gerador da pensdo, que tem como
origem o cumprimento das condi¢Bes contratadas pelo segurado com o regime da
Previdéncia e que, atendidas a essas condi¢cfes, haverd correspondéncia da
contribuicdo do segurado e a pensdo deixada a sua familia, pelo carater e
repercussao sinalagmatico desse beneficio.

Nesse ponto, vale lembrar que além de garantir o minimo existéncia digno, a
pensdo também alcanca direitos fundamentais como s&o a anterioridade anual e a
anterioridade nonagesimal em matéria de tributos, assim como decidiu o STF nas ADIs
n° 939 e n° 2.666, reconhecendo-as como garantias do contribuinte a ndo surpresa e a

seguranga juridica.
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Ora, se a Constituicdo garante a ndo surpresa em matéria tributaria, por meio
do §6°doart. 195 e doinciso Il do art. 150 do Texto Magno, concedendo ao contribuinte,
ainda que ligeiramente majorado em sua carga tributaria, direito a um periodo minimo
para se planejar e se reorganizar para, se ndo suportar diretamente esse acrescimo no seu
onus, repassa-lo ao consumidor final (no caso de quem comercializa produtos), o que
dizer da hipdtese de o Estado aprovar novo conjunto de regras, afetando draconianamente
o0 orgcamento de um casal de idosos, cuja vulnerabilidade é inquestionavel? Essa mesma
Constituicdo autorizaria essa a¢do do Estado?

Desse modo, a Bancada do Partido dos Trabalhadores se coloca
contraria aos dispositivos da PEC 6/2019 e do Substitutivo do relator nesta
Comissao Especial que alteram as regras sobre pensdo por morte, quais
sejam: (i) desconstitucionalizacdo do calculo da pensdo para o RPPS, (ii)
formula de calculo redutora da equivaléncia contributiva para concessdo do
beneficio, (iii) desvinculacdo do salario minimo e (iv) fim da reversibilidade
das quotas dos dependentes pensionistas. S&o todas disposi¢des que ofendem
0 conjunto de principios e direitos tratados na Constituicdo Federal, para
protecdo da familia, das criancas e adolescentes (Arts. 5°, 7°, 195, 201, 226 e

227) e afrontam o direito a condicdes de subsisténcia digna das pessoas.

D- Desconstitucionalizacdo de garantias e direitos — ofensa ao

principio do nédo-retrocesso e da seguranca juridica

A proposta retira da Constituicdo diversas regras que regulam a
previdéncia dos regimes proprios e geral: art. 40, § 1° e art. 201, § 1° da CF, em
novo texto constante do art. 1° da PEC 6/2019. Havera uma Lei Complementar e,
em alguns casos, até uma Lei Ordinaria e/ou Medida Préviséria dispondo sobre
a organizacdo e funcionamento dos regimes, contemplando, entre outros
aspectos, os critérios de acesso aos beneficios e seus requisitos para fruicédo, o
modelo de financiamento, arrecadacgdo, aplicacdo e utilizacdo dos recursos e

fiscalizacdo.

Desconstitucionalizacdo das regras de acesso a direitos previdenciarios dos

servidores publicos

42



CAMARA DOS DEPUTADOS
; COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR

W FUES/ PARECER A PEC 6, DE 2019

DAY,

»  desconstitucionalizacdo geral das regras de acesso a aposentadoria, da
forma de calculo dos proventos e da pensdo por morte, definindo apenas nas
regras de transicao e transitorias.

»  Relator exclui do texto constitucional a garantia de 5 anos a menos nas
regras de acesso a aposentadoria para professores da educacao basica.

»  Revoga da Constituicdo o 821 do art 40 que da tratamento diferenciado ao
aposentado ou pensionista com doenga incapacitante que sé contribua sobre a
parcela que excede o dobro do teto do RGPS. Mais uma retirada de direito.

Mantida severa desconstitucionalizacdo para o0 servico publico e, assim,
desfazendo as defini¢cbes nas Emendas Constitucionais anteriores sobre a matéria. Alto

grau de inseguranca juridica, de repercussdo intergeracional. A proposta atinge,

fundamentalmente, servidoras/es atuais que, individualmente, ao buscarem a
concretizacao de seus direitos previdenciarios encontrardo uma indefinicdo das regras,
com variacdo mais facilmente executada, sem qualquer estabilidade que assegura a
efetividade de direitos. Isso porque as regras serdo definidas por lei ordinaria aprovadas
por maioria simples em turno Unico de votacdo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal , ao passo que alteracdo no texto da Constituicdo por meio de emenda exige 3/5
dos votos de cada Casa, em dois turnos de votacdo, o que torna mais fluida as

modificacfes nos regimes previdenciarios ao longo do tempo.

Desconstitucionalizacdo de direitos do Regime Geral
> Para 0 RGPS O RELATOR DEFINE APENAS UMA FORMA DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA - fixa 62/65 anos de idade (mulher/homem)
e remete para LEI ORDINARIA definir o tempo minimo de contribuigdo. Mantém

reducdo de 5 anos na idade para rurais em geral, inclusive em economia familiar.
» Desconstitucionaliza a vinculacdo da pensdo por morte com o salario

minimo, pois somente assequra esse minimo se o beneficiado ndo tiver outra

renda.

» retira a regra de acesso ao abono salarial — atualmente o texto da
Constituicdo define esse direito para trabalhadores que recebem até 2 salarios
minimos. O relatdrio estabelece regra transitoria, até que lei defina, permitindo

0 acesso ao abono salarial para quem recebe até R$ 1.364,43.
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» Desconstitucionaliza as disposicdes que tratam especificamente da
distincdo em 5 anos para professores da educacgdo basica, porque apenas indica
que terdo diferenca na idade e tempo de contribuicdo, conforme lei complementar
ira definir (Revoga o §8° do art 201).

» Retira do texto da Constituicdo a referéncia atual de protecdo a
maternidade e a gestante, substituindo pela mera referéncia a “salario-

maternidade” (inciso II, art 201, CF)

A desconstitucionalizacdo das regras atuais oferece inseguranca juridica para
toda a sociedade, de repercussdo intergeracional, mas fundamentalmente, atinge as
pessoas que, individualmente, ao buscarem a concretizacdo de seus direitos
previdenciarios, encontrardo uma indefinicdo das regras, com variagdo mais facilmente
executada, sem qualquer estabilidade que assegura a efetividade de direitos.

Nesse processo de desconstitucionalizacdo a granel — jamais visto no atual
regime constitucional — o Substitutivo do relator define a lei complementar para alguns
casos e a lei ordinaria para varios outros como espécies normativas aptas a dispor sobre

regras previdencidrias. Tal inovacao € inadmissivel.

Essa mudanca representa nitido retrocesso social, posto que direitos
fundamentais (aqui compreendidos os direitos sociais®) sdo tutelados no plano juridico
constitucional brasileiro e internacional pelo dever de progressividade.

A seguranca juridica encontra-se jungida & protecdo da confianca. E o que
nos esclarece o magistério de Canotilho®:

Estes dois principios — seguranca juridica e prote¢do da confianca — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio
da protegdo da confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca
juridica estd conexionada com elementos objetivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientacdo e realizagcdo do

5 Como dito antes, esta pacificado o entendimento de que os direitos sociais devem ser compreendidos
como direitos fundamentais, e consequentemente como Clausulas Pétreas. Ndo s6 aqueles que estdo
previstos no Art. 5° de nossa Constituicao, mas todos aqueles que sdo necessarios para assegurar a liberdade,
a vida em sociedade e a dignidade humana, ai entendendo-se os direitos sociais insculpidos em variados
dispositivos que, no caso sob andlise, sdo especificamente expressos nos arts. 6° e nos demais constantes
do Titulo 1l (Da Ordem Social), mais especificamente no seu Capitulo Il (Da Seguridade Social) da Carta
Constitucional.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. 112
reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2012.
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direito — enguanto a protecdo da confianga se prende mais com as
componentes subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos atos dos
poderes publicos.

Na medida em que o Substitutivo do relator desta Comisséo Especial altera o

marco legal que rege a previdéncia social no Brasil, mudando o status constitucional das

regras de acesso e o0s valores dos beneficios previdencidrios (em especial as

aposentadorias e pensdes), na mesma linha do texto da PEC 6/2019, afronta a seguranca
juridica e o principio da confianca a que tem direito os individuos vinculados a um
regime previdenciario e deixa de proteger o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

O proprio relator da PEC 6/2019 admite que a condicdo de clausula pétrea
para os direitos sociais. Pois bem, se os atuais dispositivos constituem o conjunto dos
direitos alcados ao status de direitos fundamentais, a exclusdo deles é em si uma
fragilizacdo das suas essencialidades, e, portanto, conduz a configuracdo de
retrocesso, pois deterioram o nlcleo essencial dos principios e institutos cuja
preservacado se protege na Constituicdo (ADI 2024, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
3/5/2007, DJ 22/06/2007).

A desconstitucionalizacdo das regras de acesso ao direito a aposentadoria no
texto é ofensa ao nucleo de garantia de direitos individuais e sociais disponibilizados a
sociedade brasileira, sendo profundo retrocesso a sua exclusao, além de ferir o principio
da confianca e da seguranca juridica. Assim as alteracdes propostas nos artigos 40 e 201,
da Constituicdo, com o viés de exclusdo de regras garantidoras e demais dispositivos
nessa perspectiva de uma desconstitucionalizacdo explicita, com redacdo constante do
art. 1° da PEC 6/2019 sao ofensivas ao sistema de garantia de direitos e, por essa

razdo, a Bancada do Partido dos Trabalhadores posiciona-se de forma contraria.

E- Aposentadoria Especial e por Invalidez — ofensa a dignidade

humana e ao principio do néo retrocesso social
O relator retine como hipdteses de aposentadoria especial os casos de
profissionais em atividades especiais que sdo nocivas a saude e integridade com
o0s casos de critérios diferenciados para as pessoas com deficiéncia e ainda inclui

nesse rol as/os professoras/es da rede béasica. Os requisitos e critérios
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diferenciados serdo objeto de lei complementar, podendo distinguir as exigéncias
quanto a idade minima e tempo de contribuicdo, conforme 0s casos.

O relator mantém a exigéncia da PEC de efetiva exposi¢cdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde para acesso a
aposentadoria especial.

Hoje a Constituicdo protege a saude, determinando condicdes
especiais pelo fato de ser o individuo exposto a agentes nocivos. A PEC e o
Substitutivo do relator exigem além da efetiva exposicdo também uma idade
minima, alterando os parametros da aposentadoria especial de prevencdo a saude
sem dar respostas sobre o que acontecera com o trabalhador/s que, ap0s o periodo
mé&ximo de exposicdo aos agentes nocivos, ndo tiver alcancado a idade minima:
continuaréd exposto por mais tempo do que o legalmente fixado ou sera demitido
e ficara desassistido??

Para profissionais com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e

bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes, o relator mantém a

vedacdo por categoria profissional ou ocupacdo e o enguadramento por

periculosidade. Essa exclusdo prejudica as categorias que ja dispdem da

aposentadoria especial em razao das atividades que desempenham.

Como regra de transicdo, o relator apresenta nas condicGes para essa
aposentadoria especial a adocdo de idades minimas fixadas em equivaléncia ao grau de
exposicao a agentes nocivos prejudicial a satde, assim:

¢ Quando os agentes nocivos sao de alta gravidade e o individuo sé devera
permanecer em exposi¢do maxima por 15 anos, passa a ser exigida a idade minima de 55
anos

¢ Quando o nivel maximo de tolerancia a exposicao de agentes nocivos for
de 20 anos, a idade minima exigida sera de 58 anos.

e Se atolerancia a exposi¢do a agente nocivo for de 25 anos, a idade minima

exigida sera de 60 anos.
Para as professoras e professores da educagdo béasica o relator

estabeleceu que wuma lei complementar definird regras. Mantendo a

desconstitucionalizacéo, pois sdo excluidas as disposi¢des atuais que tratam da
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diferenca de 5 anos para professores da educacgdo basica, apenas indicando que
terdo diferenca na idade e no tempo de contribui¢cdo, conforme a referida lei
complementar (Revoga o 88° do art 201 e remete para lei os professores do
servico publico no § 5° do art. 40).

Assim, apenas modifica a idade minima para aposentadoria das
mulheres, dos 60 anos propostos pelo governo para 57 anos. Os homens deverao
se aposentar com 60 anos. O valor do beneficio do magistério da educacéo bésica
sera igual aos demais com a forte e severa reducao.

A aposentadoria especial €, assim, espécie de aposentadoria
diferenciada. A protecdo a impossibilidade, incapacidade ou dificuldade laboral
futura, fundamentos desse sistema de protecdo social que chamamos de
Previdéncia, encontra na aposentadoria especial um diferencial relativo ao
ambiente hostil (tanto perigosos, como prejudiciais a saude) que vai submeter o
ser humano a diferentes tipos de exposicdo maléficas, as quais demandam um
tratamento previdenciario diferenciado. Nao se trata de privilégio, mas apenas
do reconhecimento de uma realidade incomum.

O trabalhador ndo consegue fazer a prova do que ocorre em seu corpo
diante da exposicdo diaria a agentes quimicos, a agentes biologicos, a
temperaturas diferenciadas, etc. Muitas doencas sdo diagnosticadas ap6s um
longo tempo de exposicdo ou mesmo quando cessada a atividade. Em outras
palavras, a comprovacdo pelo individuo dos males que o agente causou ira

praticamente acabar com a aposentadoria especial, pois fica impossivel, na

maioria dos casos, fazer tal comprovacéo.

De acordo com os dados da Organizagdo Internacional do Trabalho 2
milhdes de trabalhadores morrem anualmente por doencas relacionadas ao
trabalho. Muitas dessas doencas ainda sdo subnotificadas aqui no Brasil.

Por tal razdo, na aposentadoria especial, ndo ha idade minima, pois a
inativacdo é calculada com base no desgaste da atividade exercida. Incluir idade
minima para este tipo complexo de beneficio ir4d ocasionar aumento dos
problemas de satde dos trabalhadores. Este ponto é, portanto, inaceitavel para a
Bancada do Partido dos Trabalhadores, j& que anos de evolugéo juridica em se

tratando de protecdo aos riscos a saude estdo sendo desvirtuados.
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O formato da aposentadoria por invalidez modifica, de modo perverso,
a sua denominagdo para “aposentadoria por incapacidade permanente para o

trabalho”, excluindo do texto constitucional a condicdo de invalidez que decorre

de moléstia profissional ou de doenca grave, contagiosa ou incuravel elencadas

em lei.

Em substituicdo, a PEC inaugura uma concepcdo pela qual o objeto da
protecdo ndo é mais a salde dos segurados, mas tdo somente a situacdo de
comprovado dano, na qual o individuo ndo possa mais ser habilitado para
qualquer outro trabalho. Tal situacdo permaneceu no Substitutivo.

Além disso, o relator leva para uma futura lei a disposicdo dos
chamados “beneficios ndo programados”, em que se incluem as incapacidades,
auxilio—doenca e salario-maternidade, podendo esses serem assumidos pelos
empregadores (setor privado), portanto, sem a garantia da obrigatoriedade para o
regime previdenciario (810, art. 201).

Neste aspecto da andlise, ndo se pode esquecer que a situagdo de
invalidez deve ser tutelada por si mesma e ndo em funcdo da maior ou menor
gravidade da enfermidade da qual tenha resultado. A incapacidade para o trabalho
configura restricdo que demanda a protecdo do Estado para quem dela padece’.

Além disso, o Estado, obrigado a atuar para dar satisfacdo ao direito
da aposentadoria especial ou por invalidez, estd impedido de instituir regras
excludentes de acesso ou mais restritivas de permanéncia.

Exigir que profissionais doentes, incapacitados para o exercicio das
atividades para as quais tiveram formagao/qualificacdo, permanecam trabalhando
para cumprir as exigéncias formais de acesso a aposentadoria até que um dano
efetivo lhes ocorra e lhes obrigue a um afastamento definitivo das suas

atividades, colide com os compromissos de protecdo a cidadania, a dignidade da

pessoa humana e aos valores sociais do trabalho previstos na Constituigéo.

Atualmente o valor do beneficio do trabalhador ou servidor que se

aposenta por incapacidade permanente é de 100% da média do salario de

7 O principio isondmico, que se desdobra tanto em igualdade para os assemelhados quanto em tratamento
diferenciado para situacGes dispares, é o que fundamenta o abrigo a essas situacfes especiais, cujo custeio
seré equalizado nos termos de um modelo solidario de previdéncia social
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contribuicdo, mesmo quando a causa da invalidez decorre de doencas nédo
relacionadas a atividade profissional.

Pela PEC e Substitutivo, o valor dos proventos sera 60% da média de
todo o periodo contributivo, acrescido de 2% para cada ano que exceder a 20 anos
de contribuicdo, exceto em casos mais graves a serem disposto na lei
complementar. Para se aposentar por invalidez com 100% o trabalhador deve
contribuir durante 40 anos. A regra ndo se aplica em caso de acidente de trabalho,
doencas profissionais e doengas do trabalho.

Segundo o jurista Ingo Wolfgang Sarlet (O Estado Social de Direito,
a Proibicdo de Retrocesso e a Garantia Fundamental da Propriedade), o principio

constitucional do ndo retrocesso, no ambito do direito brasileiro, esta implicito

na Constituicdo Federal de 1988 e decorre do principio do Estado Democratico e

social de direito, do principio da dignidade da pessoa humana, do principio da

maxima eficécia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais,

da sequranca juridica, da protecdo da confianca, entre outros.

O Estado ndo pode voltar atrads, ndo pode descumprir em 2019 o que
ja foi garantido aos cidaddos no fim do século XX, ndo pode tornar a colocar-se
na situacdo de devedor. Quer isto dizer que, a partir do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para
realizar um direito social, o respeito constitucional deste de consistir (ou deixa
de consistir apenas) numa obrigacdo positiva, para passar também a ser uma
obrigacdo negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfacdo ao
direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacdo
dada ao direito social.

Assim exposto, o principio da vedacdo ao retrocesso social e da
preservacdo da dignidade, inscritos implicita e explicitamente no texto da
Constituicdo Federal, impede que sejam abaladas as conquistas consolidadas por

tentativas como as que se divisam na presente Proposta. Restringir, de alguma

forma, o direito a protecdo da saude, da aposentadoria por invalidez e da

aposentadoria em condicdes especiais em razdo do desempenho de atividades que

pdem em risco a vida do individuo ou prejudique a sua salde ou integridade

fisica, ofende o art. 5°, caput, bem como o art. 6°, art. 40, 195 e 201, protegidos
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pelo comando de direitos fundamentais da Carta Magna, pelo que nos

posicionamos contrariamente a tais modificacdes nessa tematica.

F- Questbes trabalhistas — reforco a precarizacdo, ofensa a

dignidade e ao principio do ndo retrocesso

Uma face inconteste do beneficiamento do governo aos empresarios é

a proposta de requlamentacdo da contribuicdo de sequrados abaixo do piso

salarial.

Considerando as consequéncias da Reforma Trabalhista que admite
modalidade de contratacdo com remuneracdo abaixo do SM (a exemplo do
contrato intermitente ou zero hora e de jornada em regime de tempo parcial com
remuneracdo proporcional, além de outras novidades que poderdo aparecer,
como a anunciada substituicdo da Carteira de Trabalho pela denominada
“carteira verde-amarela”), a PEC e o Substitutivo querem constitucionalizar essa
vexatoria hipotese que fere de morte o inciso VII do art. 7° da Constitui¢do
Federal, o qual ndo admite salério inferior ao minimo.

A proposta estabelece que, quando o segurado tiver contribuigdo
abaixo da minima, tera possibilidade de complementar o recolhimento daquele
periodo, utilizando o excedente do valor de contribuicdo de outra competéncia
ou agrupando contribuicdes inferiores ao minimo para compor algum periodo
valido de contagem de tempo de contribuicdo.

A insercdo de novo paragrafo no texto permanente da Constituicdo
(814, art. 195) é uma aberracdo, pois trabalhadores com baixo poder
remuneratério ndo reunirdo as condicdes para acesso a Previdéncia, posto que
para a comprovacao do tempo minimo contributivo para acessar beneficios
previdencidrios ndo sera permitido o cémputo das parcelas inferiores a
contribuicdo minima, mesmo que esteja formalmente empregado.

Isso leva para a Constituicdo um texto incompativel com a
garantia do minimo existencial, ferindo a dignidade humana, os valores
sociais do trabalho, ja tratados anteriormente nesse Voto em Separado.

Os principios garantidores dos direitos sociais, notadamente 0s

elencados acima e constituidos na Carta Magna, sdo também garantidores da
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proibicdo do retrocesso social, tese também defendida também por Pablo Castro
Miozzo que afirma tal construcdo associada ao vetor material do principio da
dignidade:

“(...) Pois bem, do mesmo modo que se consignou que o Principio
da dignidade da pessoa humana é o vetor material fundamental que
guia a acdo estatal em termos de direitos e garantias fundamentais,
afirma-se que o Principio da proibicdo do retrocesso social, que é
também um Principio constitucional fundamental, pode (e deve) ser
pensado como vetor formal fundamental que norteia esta mesma
atuacdo. Por conseguinte, a proibicdo do retrocesso caracteriza-se por
funcionar como um superprincipio de protecdo e realizacdo (garantia
ambivalente) dos direitos fundamentais. Ou seja, o sentido bivetorial
aqui pretendido da proibicdo do retrocesso representa (um) a
metafundamentalidade formal que limita e dirige o modo através do
qual o Estado vai realizar o principio da dignidade da pessoa humana,
e consequentemente a ampla gama de direitos fundamentais de todas
as dimensdes, previstos implicita ou explicitamente na Constituicdo
da Republica. Note-se que esta bimetafundamentalidade esta
expressamente prevista no enunciado do Titulo 11, da Constituicdo que
trata dos ‘direitos garantias fundamentais” (...) (“O Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social e sua Previsdo Constituigdo, de— Porto
Alegre 2005).

Ao comprometer o fluxo contributivo exigido para aposentadoria - que
terd intervalos — somado a imposicdo de periodo 40 anos para obtencdo de

aposentadoria proximo a integral -, tera como consequéncia a exclusdo completa

do segmento mais empobrecido da sociedade brasileira, impedindo a garantia da

dignidade dessas pessoas, empurrando-as para as faixas de miserabilidade e sem

Seqguridade Social. Decretada a impossibilidade de o Brasil cumprir o bem-estar
social a que esta obrigado pela Constituicdo dessa Republica.

Por essa razéo, o 814 do art. 195 dispostos no art. 1° da PEC 6/2019 e a regra
de transigéo correspondente, que consta no art. 30 do substitutivo do relator, ndo podem
ser admitidos pela afronta que representam a garantia do minimo existencial
associado & necessidade de preservacédo da dignidade na relacdo laboral. E a posicdo
intransigente da Bancada do Partido dos Trabalhadores sobre essa afronta aos direitos da
classe trabalhadora.

G-Mercantilizacdo da previdéncia complementar para atender a
interesses do mercado financeiro

No substitutivo apresentado pelo relator € mantida a privatizacdo da
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previdéncia complementar dos servidores publicos na medida em que exclui a
natureza publica da entidade gestora (FUNPRESP) e abre opcéo de ser gerida por
entidades abertas de previdéncia complementar (815 do art. 40).

Quando o Substitutivo retira a organizagdo e gestdo da previdéncia
complementar das estatais e das empresas privadas permissiondrias ou das
concessionarias de prestacdo de servicos publicos sob a forma de entidade
fechada (§84° e 5° do art 202), abrindo para a iniciativa privada a exploragao
dessa organizagdo e gestdo, esta priorizando a mercantilizacdo da
previdéncia complementar.

Todos os servidores que ingressaram no servico publico federal a
partir de 2013 estdo submetidos ao teto do RGPS (convergéncia dos regimes), em
razdo da Emenda Constitucional 41 (governo Lula) e da Lei que regulamentou a
previdencia complementar em 2013 (governo Dilma), com a criagdo da Funpresp.

As entidades fechadas, conhecidas como “fundos de pensao”,
administram beneficios de carater previdenciario para grupos de individuos que
possuem vinculo empregaticio ou associativo com determinada empresa,
inclusive as estatais, &rgdos publicos, sindicatos e/ou associacdes
representativas. As entidades abertas oferecem planos de beneficios para
qualquer pessoa, em forma de renda continuada ou pagamento unico, oferecidas
pelo sistema financeiro e de acdes, reguladas conforme padrbes distintos e
despesas e compromissos de mercado.

Nitidamente, essas alteracdes visam ampliar o mercado para 0s planos

privados de previdéncia. Essas entidades abertas sdo majoritariamente vinculadas

as instituicdes do sistema financeiro, portanto promovendo uma concorréncia
desleal com as entidades fechadas que sdo organizadas sob forma de fundacGes
de direito privado ou de sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos.

O governo abre esse fildo de administracdo e operacdo financeira do
fundo para a iniciativa privada, modificando e desvirtuando os propositos da
complementagéo previdenciéria em questéo.

O relator ainda mantém a linguagem impositiva para estados, DF e
municipios instituirem o regime de previdéncia complementar, como constava na

PEC original, além de excluir a gestdo por entidade de natureza publica e abrindo
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para as entidades abertas (8 14 do art. 40).

Pelas razdes aqui expostas, a Bancada manifesta-se contra a
financeirizagdo da previdéncia complementar dos servidores e empregados
publicos. Em defesa do resgate do modelo instituido na Constituicdo Federal
com garantias dispostas nas legislacfes posteriores, que criaram e solidificaram
um sistema complementar vinculado a interesses publicos, garantidores dos
direitos sociais fundamentais previdenciarios. Sempre levando em
consideracdo a complexidade de elementos que compdem essa modelagem da
Previdéncia, especialmente pelo reconhecimento que o0s casos de
irregularidades ocorridos em gestdes de fundos de pensédo sédo resolvidos pela
adocdo de melhor desempenho da governanca dessas entidades e de

aprimoramento do controle social.

H-Regras de cumulacédo de beneficios - ofensa aos principios da
protecdo da legitima expectativa de direito e da razoabilidade

e ao carater sinalagmatico da contribuicéo previdenciaria

A proposta veda cumulacdo de aposentadorias no mesmo regime, exceto
no caso dos cargos acumulaveis, conforme previstos na CF (869, art. 40 da CF e
art 25 da PEC). O Substitutivo altera as regras da cumulatividade. Pode acumular:
pensGes de diferentes regimes; pensdo do RGPS ou RPPS com aposentadoria de
qualquer regime, inclusive proventos da inatividade militar e; acumular pensdes
militares com aposentadoria do RGPS ou RPPS.

No entanto, fica mantida a apuracdo do seqgundo beneficio que seré

acumulado em um percentual de acordo com as faixas descritas a seguir:

a) 80% do valor igual ou inferior a um salario-minimo;

b) 60% do valor que exceder um salario-minimo, até o limite de dois
salarios minimos;

c) 40% do valor que exceder dois salarios minimos, até o limite de trés
salarios minimos;

d) 20% do valor que exceder trés salarios minimos, até o limite de quatro
salarios minimos; e

e) 10% do valor que exceder quatro salarios minimos.
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Garante direito adquirido.

No caso das acumulagdes permitidas, “sera assegurado o direito de
recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso” somado a apenas uma parte
do outro beneficio, que serad apurada de forma cumulativa pelas seguintes faixas de renda.

O que aqui se quer ressaltar sdo as restricdes em relagdo as pensdes e a
possibilidade de cumulacdo desse beneficio com a aposentadoria recebida pelo cdnjuge
ou companheiro/a vilvo/a, seja a conta de RPPS, seja a conta do RGPS.

Muitos casais de idosos sofrerdo, de imediato, os rigores desse novo conjunto
de regras. Trata-se, contudo, de pessoas que, em razdo da idade mais avancada,
encontram-se em clara situacdo de vulnerabilidade.

A medida € extremamente injusta com as familias brasileiras integradas por
idosos que verdo sua renda cair drasticamente se um dos conjuges ou companheiros
falecer, violando o direito fundamental da seguranca juridica, pois a reducédo na
renda familiar nesses casos podera ser de mais de 50%.

Nesses casos, convém assinalar, ndo ha como um idoso ou uma idosa, de
subito, reprogramar seu padrdo de consumo e seus gastos familiares, que ndo sdo
perfeitamente divisiveis por dois e nem sempre podem ser ajustados de um més para o
seguinte. Simplesmente, com a regra da PEC n° 6/2019, ndo havera tempo suficiente para
tanto. A capacidade de pessoas com idade mais avangada de reagirem a uma mudanca tao
dréstica sobre seu planejamento financeiro doméstico é muito reduzida, quando ndo nula.
E mais: em funcdo das desigualdades salariais decorrentes da discriminacédo de género e
do contexto socioecondmico das mulheres, € muito provavel que as mulheres sejam as
maiores prejudicadas com essa alteracdo, pois, quando receberem aposentadorias
préximas ao valor limite estipulado para o recebimento conjunto com a penséo, sofrerdo,
de uma hora para a outra, brusca perda de renda, o que contribuira para 0 empobrecimento
de cOnjuges sobreviventes idosas.

Firmar no texto constitucional, como pretende a PEC, percentuais de
cumulacdo, sem as excegbes necessarias que exclua os beneficios oriundos do
RGPS ou mesmo, considerando que a pensdo por morte, conforme proposto, sera

um redutor crucial da renda familiar, as condices para o usufruto de tal direito

previdenciério, passa a ser uma contrariedade ao conjunto de principios e normas
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constitucionais assecuratorias dos direitos individuais e sociais.

A acumulacdo de beneficios €, portanto, ndo uma expectativa de
direito, mas a legitima expectativa consolidada que decorre de direito
materializado e de responsabilidade contratual em raz&do das contribuigdes
vertidas para o regime previdenciario.

Os dispositivos da PEC que se referem aos limites draconianos e
indistintos (para os mais pobres) da cumulatividade de beneficios sédo
inadmissiveis porque ofendem clausulas pétreas assim reconhecidas pelo
conjunto dos seus principios — em especial da proporcionalidade e da
razoabilidade - e dos direitos tratados no Art. 40, 194, 195 e 201 da Constituicdo
Federal.

Considerando que direitos instituidos e decorrentes de uma relacéo
juridica perfeita, geradora de responsabilidades entre as partes e de uma legitima
expectativa de acesso a esses direitos, sdo conformadores de prote¢Bes diversas
do/a segurado/a da previdéncia quando estes individuos atendem as exigéncias
especificas para acesso a cada direito previdenciario, ndo ha que se falar em
impedimento de cumulatividade.

O caréater sinalagmatico da contribuicdo previdenciaria - pagou e deixa
beneficio — é estruturante dessa organizacdo de previdéncia social. A restituicdo
dos valores decorrentes da contribuicdo com o pagamento dos beneficios devidos
em razao do cumprimento dos requisitos e condi¢Ges de acesso encerra a garantia
constitucional que constitui o conjunto dos direitos fundamentais que ndo podem
ser objeto de alteracdo pelo constituinte derivado.

O Estado ndo pode assim proceder, atuando em completa subversdo a
seguranca juridica, as expectativas de direito e ao planejamento familiar dos idosos e das
familias. Ndo pode o poder publico ser desleal dessa maneira com seus aposentados e
pensionistas, com total desrespeito e quebra do principio da protecdo da confianca que os
administrados depositam no Estado brasileiro.

E patente, portanto, que esse estado de coisas a ser gerado pela eventual
aprovacéo do texto da PEC, especialmente conjugado com a reducgédo dos proventos de
aposentadoria e das pensdes por morte, viola basicas garantias e direitos fundamentais,

razdo pela qual somos contrarios ao mérito proposto, além de apontarmos a ofensa
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ao carater sinalagmatico dessa relagédo entre o segurado-contribuinte previdenciario e o
Estado, além de um manifesto retrocesso na protecéo social brasileira, na medida em que

afronta as condicdes de subsisténcia digna dos individuos e grupos familiares.

I- MUDANCAS NO ACESSO E VALOR DO ABONO
SALARIAL ANUAL - ofensa a dignidade, ao principio do néo

retrocesso e da seguranca juridica

A PEC reduz drasticamente o abono salarial, atualmente pago a quem
trabalhou com carteira assinada por pelo menos trinta dias no ano anterior,
ganhou, em meédia, até dois salarios minimos por més e estd inscrito no
PIS/PASEP hé& cinco anos ou mais. Nesta condicdo em 2017 (dado mais atual
disponivel) estavam 23 milhdes de trabalhadores.

O relator alterou a PEC, que antes limitava o abono para quem ganhou
até um saldrio minimo. No entanto, o Substitutivo retira da Constituicdo a
definicdo do valor de corte para acesso ao abono, atualmente definido nesta como
2 salarios minimos.

Essa omissdo do relator ndo é despropositada, pois estabelece
transitoriamente o valor de R$ 1.364,43, como padrdo remuneratério para acessar
o beneficio. No entanto, a exclusdo de tal pard@metro do texto constitucional
oferece flagrante inseguranca juridica, pois vulnerabiliza os trabalhadores
mais pobres a dinamica de interesses legislativos que podem variar as
defini¢des, promovendo exclusdes ao longo do tempo.

Vale mencionar que a Lei 13.134/2015 havia estabelecido o valor
proporcional ao tempo de efetivo vinculo de emprego no ano anterior, reduzindo
0S gastos com o pagamento desse abono. No entanto, essa tematica ainda é alvo
de arguicdo de inconstitucionalidade néo resolvida pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ainda que o grafico a seguir ndo contenha a média de corte no valor
proposto pelo relator, vale sua demonstragdo, pois é exemplificativo das

principais categorias que fazem jus ao abono e que correm o risco de ndo
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receberem:

Proporg¢ao dos trabalhadores que recebem o abono salarial (vermelho e azul) e dos
que deixariam de receber com a reforma (vermelho) por ocupagao

Cozinheiros
Trabalhadores nos servigos de manutengdo de...
Trabalhadores nos servigos de coleta de..|
Porteiros, vigias e afins |
Recepcionistas ]

Ajudantes de obras civis

Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco)
Trabalhadores de cargas e descargas de...
Trabalhadores no atendimento em...
Alimentadores de linhas de produgdo ]
Operadores do comércio em lojas e mercados
Almoxarifes e armazenistas
Operadores de telemarketing
Agentes, assistentes e auxiliares administrativos
Motoristas de veiculos de cargas em geral
Técnicos e auxiliares de enfermagem
Vigilantes e guardas de seguranga |
Dirigentes do servico publico i
Professores de nivel médio no ensino...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

H Recebe entre 1 e 2 SMs e tem mais de 5 anos de carteira
m Recebe até e 1 SM e tem mais de 5 anos de carteira
@ Recebe acima de 2 SM
B Menos de 5 anos de Carteira
Fonte: Elaboracdo propria com os dados da RAIS 2017

Conforme substitutivo, o ponto de corte do beneficio passaria a ser
pago apenas a quem recebe até R$ 1.364,43, o que gerara a exclusdo de mais de
10 milhdes de trabalhadores (cerca da metade do publico que hoje tem direito
ao abono).

Esse contingente de excluidos representa um retrocesso social
contra o qual a Bancada do Partido dos Trabalhadores se levanta
ostensivamente, especialmente por entender que tal medida também afronta
a dignidade dos trabalhadores de baixa renda do pais.

Os beneficiarios do abono salarial sdo as pessoas de menor renda e
essa exclusdo ainda afetara mais as possibilidades de recupera¢do da economia e
contribuindo para a concentracdo de renda.

Pelo exposto, a Bancada opina pela exclusdo completa de quaisquer
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alteracdes nas regras de acesso e dos valores do abono salarial, especialmente
no momento em que o mercado de trabalho encontra-se em péssimas condicdes
de garantia de qualidade no trabalho e alto indice de rotatividade, sendo o abono
um elemento passivel de distribuicdo de renda aos mais pobres.

Além disso, a politica de valorizacdo do salario minimo esta sob forte
risco de extin¢do, conforme manifestacdo do atual governo, sendo o abono anual

um complemento que permitird agregar renda para as familias trabalhadoras.

J- SEGREGACAO ORCAMENTARIA - afronta aos padrées da
Seguridade Social, limite do constituinte derivado

A PEC prop0e no artigo 194, inciso VI, uma segregagdo contabil do
orcamento de seguridade social nas acGes de saude, assisténcia e previdéncia
social, ressaltando o carater contributivo da previdéncia social.

O Relator manteve no substitutivo esta segregacdo e ampliou este
dispositivo no sentido de identificar, em rubricas contdbeis especificas nestas trés
areas, as receitas e despesas vinculadas.

Esse dispositivo possibilita a vinculacdo de receitas a despesas
especificas para saude, assisténcia e previdéncia, contrariando toda a concepc¢ao
do or¢camento integrado de seguridade social — que prevé um conjunto de receitas
de seguridade que financiam as despesas da seguridade.

Nesse sentido, este dispositivo cria condi¢cbes para a extin¢do do
conceito de Orgamento de Seguridade tal como definido na Constituicdo
Federal, na medida que permite a modificacdo do arcabouco fiscal que da suporte
a nossa rede de protecdo social consubstanciado no modelo tripartite de
financiamento - caracteristico dos sistemas previdenciarios existentes em
diversos paises.

Em um contexto de precariedade das relacdes trabalhistas a
possibilidade dos gastos previdencidrios serem financiados somente com
contribuicbes dos empregados e empregadores compromete a base de
financiamento de qualquer sistema previdencidrio contempordneo que vise a
efetiva protecdo dos idosos.

E preciso lembrar que nosso sistema de protecdo social pré-
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Constituicdo ja se organizou exclusiva ou predominantemente sob a ldgica
contributiva, tendo como resultado o reforco das desigualdades sociais. As
politicas s6 alcancavam trabalhadores formais, excluindo os demais (informais,
domésticos, rurais), frequentemente em condicdo de pobreza. Romper com a ideia
de seguridade social nos fara voltar a este cenario, o que significara um imenso
retrocesso.

Para garantir a efetividade da Seguridade Social, a Constituicdo prevé
que ela serd financiada por toda a sociedade, considerando um conjunto
diversificado de fontes de financiamento da seguridade, para além das
contribuicGes sobre a folha de pagamento.

No cenario descrito, reformas guiadas pelo ideario neoliberal, como a
apresentada em 2016 e agora, visam sobretudo reduzir despesas atingindo 0s mais
pobres, gerando exclusdo previdenciaria de modo que as despesas primarias
possam caber no teto de gastos. Alternativamente, a sustentabilidade financeira
da previdéncia e da seguridade devem ser discutida a luz de seu papel de garantir
inclusdo. O envelhecimento populacional ndo determina a necessidade de
exclusdo do acesso a protecdo social.

Por essa razdo, opinamos pela exclusdo inconsteste das alteracfes

promovidas na redacao do inciso VI do art. 194 daConstituicao Federal.

K- BNDES - risco ao desenvolvimento nacional

O relator promoveu alteracdo no direcionamento dos recursos do PIS/PASEP
para a previdéncia social, deixando de ser fonte para os financiamentos do BNDES (Art.
239 da CF).

Atualmente, a Constituicdo define a destinacdo de 40% desses recursos do
PIS/PASEP para “financiar programas de desenvolvimento econdmico” pelo BNDES. A
PEC em seu texto original reduzia para 28%, tendo impacto financeiro nulo para o
BNDES em fungé&o da retirada da DRU. O Relator, no entanto, em seu Substitutivo exclui
completamente essa destinacéo constitucional para 0 BNDES e direciona o montante de
28% como nova fonte de receita para o “Regime Geral de Previdéncia Social”, estimado

segundo o relatorio em R$ 217 bilhdes nos proximos 10 anos.
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Ao retirar a vinculacdo de parte da receita do PIS/PASEP para 0 BNDES, o
relator, diminui significativamente a capacidade de o Banco financiar projetos
estratégicos para o desenvolvimento nacional. O PIS/PASEP representa 35,3 % do
funding do Banco em 20109.

Em 30 anos estes recursos foram responsaveis por mais de R$ 662 bilhdes
dos desembolsos do BNDES, atendendo a mais de um milh&o de empresas, em 96% das
cidades brasileiras (5.342 municipios). Tais recursos contribuiram para gerar e manter 10
milhGes de empregos diretos e indiretos, de 1996 a 2017.

Esse dispositivo desmonta o principal instrumento de financiamento da
industria brasileira contribuindo para a queda da parcela de investimento na renda
nacional. Terda impactos significativos sobre a dindmica econdmica e a geracdo de
empregos, diminuindo a competitividade da economia nacional. Se mantido, aprofundara
0 processo de desindustrializacdo em curso, comprometendo a capacidade de crescimento

nos préximos anos.

L- REGRAS DE TRANSICAO - ofensa aos principios da seguranca
juridica, da protecdo da legitima expectativa de direito

O controle preventivo da constitucionalidade das proposicoes
legislativas ndo se esgota na analise de admissibilidade realizada pela CCJC;
como atribuicdo precipua do Poder Legislativo, ele pode e deve ser realizado em
todas as instancias parlamentares de anélise e deliberacdo, especialmente no
presente caso, de uma proposta de emenda a Constituicdo que promove o
desmonte do sistema de seguridade social brasileiro.

Por isso, e na oportunidade da apresentacdo de um Substitutivo ao
texto da PEC, a bancada do Partido dos Trabalhadores expressa o entendimento
de que persistem inimeras inconstitucionalidades, decorrentes da ofensa direta
as normas e principios constitucionais fundamentais que ofendem a seguranca
juridica e a legitima expectativa de direitos, especialmente para as pessoas
vinculadas aos regimes previdenciarios.

Conforme admite o proprio relator da matéria, na questdo relativa as
regras de transicdo (ou & inviabilidade delas), era necessario alterar as regras

propostas no texto original. No entanto, o Substitutivo mantém a evidéncia da
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inconstitucionalidade das regras de transicdo apresentadas, que penalizam
sobremaneira e até inviabilizam o acesso para um significativo contingente de
segurados.

No que tange aos servidores publicos, o Substitutivo apresentado pelo
relator ndo altera o carater profundamente injusto, desarrazoado e
inconstitucional da Proposta do governo, pois omite que a Emenda Constitucional
n.° 41/2003, de autoria do governo do Presidente Lula, jA promoveu alteragGes
nas disposi¢fes constitucionais relativas aos regimes proprios de previdéncia que
asseguram a necessaria higidez fiscal e atuarial do sistema de aposentadoria e
pensdes. Em resumo, por meio da Emenda Constitucional n.° 41/2003 foi
instituido o fim da paridade de remuneracdo entre servidores ativos e inativos; o
calculo dos proventos a partir da média de contribuicdes recolhidas, com valores
limitados, a partir da instituicdo do regime complementar, ao valor maximo pago
pelo regime geral de previdéncia; a sujeicdo de aposentadorias e pensdes ao teto
de remuneracdo do funcionalismo publico; a criacdo de subtetos salariais para
Estados, o Distrito Federal e Municipios; a contribui¢cdo dos servidores inativos;
a instituicdo do abono de permanéncia; e a alteracdo no calculo do beneficio da
pensao por morte.

Do mesmo modo, as Emendas Constitucionais posteriores também
afetaram em carater incisivo os servidores, apontando para uma perspectiva
estabilizadora do déficit e progressiva reversdo, especialmente apds a instituicao
do Regime de Previdéncia Complementar, a partir de 2013. Tudo isso, com
observancia e em atendimento aos principios da razoabilidade e da moralidade,
sem desrespeitar a seguranca juridica e as legitimas expectativas de direito dos
servidores publicos do Pais, ao contrario do que se observa com a PEC 6/2019 e
seu Substitutivo.

Para segurados do RGPS, na préatica, a PEC acaba com a aposentadoria
por tempo de contribuicdo (que valera apenas nas regras de transi¢cdo). Para se
aposentar, o trabalhador devera apresentar a idade minima e comprovar o tempo
minimo de contribui¢do (com valor distinto, conforme calculo do beneficio que
serd tratado adiante). Notadamente, as mulheres sdo as mais prejudicadas, ja que

a idade minima se eleva de 60 para 62 anos e os homens, pelo aumento do tempo
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minimo dos atuais 15 anos para 20 anos minimos contributivos.

As novas regras pretendidas pela PEC 6/2019 relativas as regras de
transicdo da aposentadoria de trabalhadoras e trabalhadores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social e ao Regime Préprio de servidores publicos
definitivamente impedem a justa aproximacdo entre o valor da contribuicdo ao
sistema e o valor do beneficio a ser recebido. Essa ndo € uma questdo de mera
natureza atuarial; trata-se de um problema social que deve ser tratado com
respeito e seriedade.

O célculo instituido pela PEC para definir o valor da aposentadoria e
da pensdo por morte, ao estabelecer a regra de 60% da média de todas as
contribuigdes, acrescido de percentual que exceder o minimo de 15 ou 20 anos
de contribuicdo, conforme o caso, submetera as trabalhadoras e trabalhadores do
pais a um tempo efetivo de 40 anos ininterruptos de contribuicdo para alcancar o
limite de 100% do correspondente a média total das contribuicdes vertidas ao
respectivo regime previdenciario.

Os objetivos de universalidade da cobertura, de atendimento da
protecdo social (inciso | do par. Unico do Art. 194, CF) e de distributividade na
prestacdo dos beneficios (inciso I11) deixam de ser assegurados na eventual
aprovacao desse texto.

Os dispositivos que constituem normas de transicdo, que seriam
imprescindiveis para evitar a abrupta e radical alteracdo na situacdo funcional e
juridica dos segurados vinculados a época de sua promulgacdo; em funcdo da
contratacdo de um sistema de protecao que previa regras que legitimamente criam
expectativas de direitos ndo podem ser simplesmente abolidas, numa ruptura
juridica incompativel com o Estado Democratico de Direito.

A propo6sito, argumenta o ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal®:

A revisdo radical de determinados modelos juridicos ou a adocdo de
novos sistemas ou modelos suscita indagagdes relevantes no contexto
da seguranca juridica.

A ideia de seguranca juridica torna imperativa a adogdo de clausulas
de transicdo nos casos de mudanca radical de um dado instituto ou
estatuto juridico.

Dai por que se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos

8 Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. Pags. 583-584.
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de mudanca de regime juridico, a ndo adocdo de clausulas de
transicdo poderd configurar omissdo legislativa inconstitucional
grave.

Assim, ainda que ndo se possa invocar a ideia de direito adquirido para
a protecdo das chamadas situacdes estatutarias ou que se ndo possa
reivindicar direito adquirido a um instituto juridico, ndo pode o
legislador ou o Poder Publico em geral, sem ferir o principio da
seguranca juridica, fazer tabula rasa das situacdes juridicas
consolidadas ao longo do tempo.

(Grifou-se)

No mesmo sentido, discorrendo no contexto da promulgacdo da

Emenda Constitucional n.° 41/2003, o hoje ministro do Supremo Tribunal Federal

Luis Roberto Barroso®:

A expectativa de direito identifica a situacdo em que o fato aquisitivo
do direito ainda ndo se completou quando sobrevém uma nova norma
alterando o tratamento juridico da matéria. Neste caso, ndo se produz
o efeito previsto na norma, pois seu fato gerador nédo se aperfeicoou.
Entende-se, sem maior discrepéncia, que a protegdo constitucional ndo
alcanca esta  hipdtese, embora outros principios, no
desenvolvimento doutrindrio mais recente (como o da boa-fé e o
da confiancga), venham oferecendo algum tipo de protegcao também
ao titular da expectativa de direito. E possivel cogitar, nessa ordem
de idéias, de direito a uma transicao razoavel.

(...) é possivel sustentar, nessa matéria, uma posi¢cdo de vanguarda,
harmonizada com a democratizacdo do Estado e da Administragéo
Pudblica, no sentido de que o Poder Publico, em nome da prépria
seguranca juridica, e, também, do principio da boa-fé, ndo seja
indiferente as expectativas de direito nem as frustre inteiramente.
Como natural, expectativa ndo se confunde com direito adquirido, ndo
podendo postular o mesmo grau de protegdo. Com base nela, no
entanto, é possivel cogitar do direito a uma transicdo razoavel,
notadamente no caso de servidores que ingressaram de longa data
no sistema.

Ja o professor Inocéncio Martires Coelho, versando sobre o valor

juridico e a inalterabilidade das disposi¢Ges constitucionais transitérias,

lecional®:

Diferentemente dos preambulos, que a maioria dos doutrinadores e das
cortes constitucionais situa fora das constituicdes, as disposi¢cdes
constitucionais transitérias sdo tidas como parte da Constituicéo,
recebendo o mesmo tratamento dispensado aos seus preceitos de
natureza permanente (...)

% Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia. In: R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (58) 2004.

Pégs. 145, 157 e 158.

10 Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. Pags. 85 e 88.
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Problema nem sempre enfrentado com a devida atencdo é o da
possibilidade de se modificarem as disposi¢bes constitucionais
transitorias, porque essas “pontes no tempo”, tendo sido construidas
no e para o momento das transi¢Bes constitucionais, e com o
exclusivo proposito de viabiliza-las sem traumas, em principio ndo
nos parecem suscetiveis de alteracdo — em verdade, de substituicao
—, uma vez consumado o fato historico, por definicao irrepetivel,
da passagem de um para outro regime constitucional. (...)
entendemos que “atualizar” disposi¢des transitorias € tdo
“impensavel” quanto o seria fotografarmos, reiteradas vezes, um
mesmo objeto ou um mesmo cendrio e, afinal, apormos nas sucessivas
fotos a data do primeiro instantdneo. Coisas pretéritas, s6 por ficcdo
poderemos tratar as disposicdes transitorias de uma Constituicdo ja
promulgada e posta em vigor como se ainda estivesse em vias ou em
processo de promulgacéo.

(Grifou-se)

A travessia proposta pelo arremedo de transigdo trazido pela
PEC é uma cruel ponte construida pelo Governo leva o cidadédo brasileiro
da seguranca juridica proporcionada pelas legitimas expectativas até a
inseguranca e o desassossego causados pela supressao de justos beneficios,
razdo pela qual, propomos nas emendas apresentadas pela Bancada, que seja
garantido o respeito ao regime atual, em posicdo contréaria as regras de

transicdo propostas.

M- Mudangas na competéncia da Justica Federal — ofensa a

separacao de Poderes

As mudancas promovidas pela PEC 6/2019 ao art. 109 da CF/88, exclui a
explicita previsdo de serem processadas na justica estadual acbes de natureza
previdenciaria, quando a comarca em que reside a parte ndo for sede de vara federal. O
texto constitucional atual facilita a vida dos segurados residentes do interior.

Para o relator, as questbes previdenciarias serdo julgadas na justica
estadual, quando o domicilio do segurado nédo for sede de comarca federal, se a
lei autorizar, excluindo inclusive do texto atual do 83° do art. 109 da Constituicao
a previsdo de que lei autorize o julgamento pela justica local em relacdo a outras
causas.

Ainda incluiu novo paragrafo ao dispositivo para definir a
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competéncia exclusiva da Justica Federal decidir sobre deslocamento das a¢des
que tenham interesse da Unido, suas autarquias e estatais.

Por essas razdes, em respeito a separacdo dos poderes e aos direitos e

garantias individuais, entendemos que a PEC n° 6/2019 n&o deve imiscuir-se nas

defini¢Ges de competéncia de drgaos do Poder Judiciario, pelo que somos contrarios
as alteracdes propostas, compreendendo que essas mudancas sdo vedadas nos incisos
11 e 1V do art. 60 da CF.

N- Abono de Permanéncia - Ofensa ao direito adquirido

Atualmente, o pagamento do abono pecuniario € concedido aos
servidores que, reunindo os requisitos exigidos para a aposentadoria, continuam
em atividade.

A flexibilizacdo do direito ao abono de permanéncia promovida pela
PEC 6/2019 e mantida no Substitutivo constitui afronta a direito adquirido, posto
que condiciona a fruicdo desse direito por servidores que optaram por permanecer
em servico ao cumprimento das novas regras de transicdo e todas as exigéncias
de acesso a aposentadoria nos padrdes posteriores a Emenda.

Por isso se verifica no caso também a frustragdo da legitima
expectativa, na medida em que o exercicio do direito pelo servidor — ou seja, a
fruicdo, o gozo, o usufruto - seria alterado pela imposicdo da reducdo
remuneratéria. Novamente, vale mencionar que ndo se fala aqui em mera
expectativa de direito, mas de legitima expectativa da continuidade de um
beneficio alcangado conforme o padrdo, os critérios e as condi¢des previamente
estabelecidas, as quais motivaram a decisdo do servidor em escolher tal opc¢éo.

Desse modo, a alteracdo imposta frustra a opcdo legitima do servidor
em permanecer trabalhando, a fim de desobrigar-se do pagamento da contribuicdo
previdenciéria.

Na espécie, vale a transcricdo do conceito de direito adquirido
estabelecido pela Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — lei cuja
vigéncia remonta ao ano de 1942, tendo sido atualizada pela Lei 12.376, em 2010
— e que apresenta tal conceituacdo desde 1957:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo comécgo do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
(Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

Assim, uma vez introduzida a previsdo de abono de permanéncia, a
opcéo feita pelo servidor ocorreu nos termos estabelecidos pelo proprio texto
constitucional, constituindo um direito individual que seria agora

desrespeitado caso se concretize a alteragdo prevista na PEC 6/2019.

Consideracoes Finais

Em vista do exposto, com toda a exposicdo acima quanto as
inconstitucionalidades da matéria e das divergéncias quanto ao mérito das
alteracdes propostas a Constituicdo pela PEC 6/2019, inclusive constantes do
Substitutivo do relator, para o Partido dos Trabalhadores o principal desafio da
conjuntura ndo é fiscal e sim econébmico, e exige um Estado que seja capaz de
promover um desenvolvimento includente, com geracdo de empregos e
distribuicao de renda.

Em um pais que com 13,2 milhdes de desempregados no inicio deste
ano (PNAD Continua/IBGE/abr.2019), o maior indice em 7 anos, o foco do
Governo ndo deve se localizar no tema das despesas e sim na necessidade de
ampliacdo das fontes de receitas. 1sso sO sera possivel por meio da ampliacdo das
politicas de fomento e investimentos voltados a geracdo de novos postos formais
de trabalho. Infelizmente, o governo Bolsonaro ndo se preocupa com essa
questéo.

No Cenario Temer - Bolsonaro, reformas guiadas pelo ideério
neoliberal, como as apresentadas em 2016 e agora, visam sobretudo reduzir
despesas atingindo os mais pobres, gerando exclusdo previdenciaria. Essas
politicas recessivas ou de ajuste fiscal sdo inimigas da seguridade social.

Aproveitando-se de uma situagdo conjuntural — queda da arrecadacao
e de manutencdo das despesas previdenciarias e assistenciais — 0 governo procura
passar uma ideia de colapso fiscal, em especial, na area da seguridade social.

Para resolver tal situacdo, propde uma brutal Reforma de Previdéncia com a
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carater ofensivo a fruicdo dos direitos legitimamente positivados aos segurados
de ambos os regimes.

O projeto da “Nova Previdéncia” ¢ o cartdo de apresentacdo de um
governo que, além de atacar nossa soberania, destrdi os direitos duramente
conquistados nas lutas das trabalhadoras e dos trabalhadores durante décadas, no
intuito de criar uma nova relacdo de trabalho regressiva, guiados por novas
instituicdes em um regime politicamente autoritario e socialmente reacionério.

Na medida em que a PEC altera 0 marco legal que rege a seguridade social
no Brasil promove retrocessos e funda uma previdéncia social sem qualquer critério de
solidariedade, baseada apenas na capacidade contributiva e com segregacdo dos
orcamentos, o que significard um imenso risco a sociedade brasileira.

O direito é afrontado pelo simples fato de que o regime pretendido

pela PEC 6/2019 impossibilita a boa parte dos_segurados contribuintes o

cumprimento dos requisitos para a aposentacdo, de modo que, ndo obstante sua

participacdo, ndo serdo eles destinatérios dos beneficios distribuidos pelo regime,

frustrando a basilar e legitima expectativa de fruicdo do direito.

A CF/1988 estabeleceu que “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” (art. 194), com orcamento proprio, de forma a ndo misturar as receitas e
despesas da seguridade com as de outras areas de governo. Ndo é por outro
motivo que o Orcamento da Unido se divide em Orcamento Fiscal, de
Investimentos e da Seguridade Social.

A compressao pelo congelamento do teto das despesas trazida pela Emenda
Constitucional 95 tornou-se o discurso facil para justificar essa reforma

previdenciaria pelo governo, que culpabiliza a classe trabalhadora pelo suposto déficit,

impondo sobre o0s segurados 0 6nus da restricdo de acesso a direitos, extinguindo

beneficios com rigorosas mudancas nas regras e o estabelecimento do retrocesso social
em proporcdes gigantescas vivenciado pelo pais e sem atacar as verdadeiras questdes que
precisam ser enfrentadas, como é o caso da revisdo da execugdo das fontes de custeio

(rendncias, isencdes, substituicdo contributiva patronal, medidas de combate a fraudes e
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sonegacdes) e da busca de outras vias de financiamento da Seguridade, como indica o
préprio texto constitucional.

No afd do governo em mercantilizar a previdéncia pablica sem compromisso
com o sistema de garantia de direitos, a PEC n° 6/2019 trouxe proposta de um “novo
regime de previdéncia”, organizado com base em sistema de capitalizag¢do individual, na
modalidade de contribuicao definida, de carater obrigatdrio para quem aderir, com a
previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de constituicdo de reserva
individual para o pagamento do beneficio, sem compromisso de contribuigdo do
empregador nem equivaléncia de renda na ativa e na aposentadoria.

A adocdo da capitalizacdo como regime de financiamento previdenciario
pode levar — e certamente levara, segundo a intencdo manifesta do Ministro da Economia,
responsavel pela elaboracdo do texto da proposicio®! — a sério comprometimento da
isonomia (caput do art. 5° da Constituicdo da Republica) entre os trabalhadores
submetidos a esse novo modelo de previdéncia e aqueles vinculados as normas de
regéncia do regime de reparticdo simples adotadas pelos sistemas atuais (RGPS e RPPS).
Além disso, destréi o principio da solidariedade, que deve reger a estruturagdo e o
funcionamento do sistema publico de previdéncia social.

No regime de capitalizacdo individual, o segurado contribui para 0 seu

préprio beneficio futuro. A caracteristica central é a individualidade e com o rendimento

1 Em diversas ocasides, 0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou a intengdo do governo de facultar
ao trabalhador, em alternativa as regras da CLT, um regime juridico diferenciado com menos encargos
patronais, sendo que esse objetivo ndo se limita a obrigagdes trabalhistas, mas alcanca obrigac¢des e custos
previdenciarios, sendo a reforma da previdéncia proposta o mecanismo que viabilizara o regime “verde-
amarelo”, com a possibilidade da capitalizacdo. Ver, por exemplo,
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/02/carteira-verde-e-amarela-nao-vai-tirar-direitos-
trabalhistas-diz-paulo-guedes.html. Acesso em 26-03-2019:

“O presidente Jair Bolsonaro ainda vai se manifestar sobre a carteira verde e amarela, afirmou nesta quinta-
feira (7) o ministro da Economia, Paulo Guedes, defendendo que o instrumento ndo vira para acabar com
o0s beneficios vigentes, mas para dar opgdes aos trabalhadores. ‘Ninguém mexe nos direitos, s6 da mais
opgdes’, disse ele a jornalistas, apds se encontrar com o presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-
AP). ‘O assunto ¢ muito sério, o presidente vai se manifestar’, completou. Guedes reiterou que o lugar da
equipe econdmica é simplesmente de formular e reiterou que a Proposta de Emenda a Constituicao
sobre a Previdéncia ndo mexera em regras trabalhistas, mas abrira a porta para que esses temas
sejam trabalhados a frente. Mais cedo, Guedes explicou que a nova carteira verde e amarela sera
amparada pelo regime previdencidrio de capitalizacdo. Mas pontuou que essa regulamentagdo da nova
opcao trabalhista "seguramente” vira depois, ndo sendo contemplada na PEC.

No mesmo sentido, https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/carteira-verde-e-amarela-vira-
depois-da-reforma-da-previdencia-indica-guedes.shtml e
https://www.valor.com.br/politica/6108607/guedes-carteira-verde-e-amarela-nao-entra-na-pec-da-
previdencia. Acesso em 26-03-2019. Ver ainda as declara¢cdes do Ministro por ocasido da cerimdnia de
transmissdo do cargo de Presidente do Banco Central, para Roberto Campos Neto, no dia 13 de marco de
2019. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=-JyXKX3QhGQ&t=16s. Acesso em 26-03-2019.
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das aplicacGes de suas contribui¢des, administradas por bancos privados. A experiéncia
internacional revela que a capitalizacdo tem produzido exclusdo previdenciaria e
rebaixamento de beneficios.

E evidente que essa op¢do normativa rompe de forma absoluta com o pré-
compromisso constitucional consistente no projeto de Pais feito pela Constituicdo de
1988, em particular com a Ordem Social, que ganha densidade com a estruturacao basica
da protecdo social a cargo ndo s6 da sociedade, mas do préprio Estado brasileiro. Esse
arcabouco, decerto, deve ser mantido fora do alcance de supermaiorias ocasionais, as
quais - em momentos politicos conturbados como o que atravessa o Brasil atualmente -
poderiam suprimi-lo em nome de interesses altamente questionaveis.

A substituicdo dos regimes atuais pela capitalizacdo ndo € um cenério
improvéavel, diante do risco concreto de tentativa do governo, com apoio de grupo de
parlamentares insistirem nessa proposta. Por essa razdo, a Bancada do Partido dos
Trabalhadores permanecera atenta e diligente contra qualquer tentativa de implantar um
regime de capitalizacéo individual no Brasil.

Vale ainda ressaltar que essa proposta virou objeto de uma construgéo
midiatica promovida pelo Governo com campanha dita institucional, em todos 0s meios
de comunicacdo com vistas a convencer populacdo brasileira acerca da necessidade da
Reforma da Previdéncia e de que essa medida levaria ao desenvolvimento nacional.
Conforme acima referido, trata-se de mais uma falsa narrativa desse grupo politico. A
formulacdo de uma reforma ndo poderia vir afastada de um minimo de garantia de direitos
decorridos das normas constitucionais e legais, construidas ao longo do periodo
democratico do pais além da necessidade de um verdadeiro diagnostico atuarial da
Seguridade Social.

Por todo o exposto e no exercicio responsavel dos mandatos
parlamentares concedidos em decorréncia do voto popular, para o qual foi
prestado juramento de defesa e protecdo, votamos pela rejeicdo da PEC 6/2019
e do substitutivo oferecido pelo relator, com o respeito ao sistema de garantias
e direitos fundamentais prescritos pela Constituicdo Federal de 1988, postura
adotada nos termos das emendas apresentadas por parlamentares da Bancada do

Partido dos Trabalhadores.
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Sala da Comissdo, em  de julho de 2019.

BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

Dep. HENRIQUE FONTANA — PT/RS Dep. CARLOS VERAS - PT/PE
Dep. GLEISI HOFFMANN - PT/PR Dep. JORGE SOLLA - PT/BA
Dep. JOSE GUIMARAES - PT/CE Dep. PAULO TEIXEIRA — PT/SP

Dep. PEDRO UCZAI - PT/SC Dep. RUBENS OTONI - PT/GO
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