COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 6.323, DE 2016

Apensados: PL n° 8.845/2017, PL n° 8.883/2017, PL n° 9.466/2018, PL n°
9.571/2018, PL n° 9.572/2018, PL n° 10.545/2018, PL n° 10.680/2018, PL n°
10.817/2018, PL n°® 254/2019, PL n° 2.687/2019 e PL n° 5908/2019.

Da nova redacao a dispositivos do art.
790, 790-B, 844 e 899 e acrescenta um art.
844-A a Consolidacédo das Leis do Trabalho
para dispor sobre processo do trabalho.

Autor: Deputado MAURO LOPES
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.323, de 2016, de autoria do Deputado
Mauro Lopes, objetivando alterar regras do processo do trabalho, da nova
redacado a dispositivos dos artigos 790, 790-B, 844 e 899 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), acrescenta o artigo 844-A a CLT e revoga o artigo 732
e 0 8§ 5° do artigo 899 da CLT.

Foram apensados os seguintes Projetos de Lei: n® 8.845, de
2017, da Deputada Benedita da Silva; n° 8.883, de 2017, do Deputado Marco
Maia; n° 9.466, de 2018, do Deputado Alessandro Molon; n°® 9.571, de 2018, e
n® 9.572, de 2018, do Deputado Cabo Sabino; n° 10.545, de 2018, do Deputado
Wadih Damous; n° 10.680, de 2018, do Deputado Patrus Ananias; n° 10.817, de
2018, do Deputado Nelson Pellegrino; n® 254, de 2019, da Deputada Maria do
Rosario; n° 2.687, de 2019, do Deputado Hiran Gongalves e n°® 5908, de 2019,
do Deputado Daniel Almeida.

As proposic¢des citadas, sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria, foram distribuidas a Comissao



de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), para andlise de
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
apreciacdo quanto ao meérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa.

Designado relator na CTASP, n&do foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.323, de 2016, do Deputado Mauro Lopes,
foi apresentado antes da reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 13 de julho 2017)
e contém algumas propostas de alteracdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) semelhantes as que foram aprovadas na reforma. Nesse sentido, propde:
limitar a concessao da justica gratuita (88 4° e 5° do artigo 790); limitar a uma
Gnica vez a possibilidade de reapresentar reclamacéo objeto de arquivamento e
exigir o recolhimento das custas relativas a reclamacéo arquivada (artigo 732 e
§ 2° do artigo 844); alterar regra sobre efeitos da revelia (artigo 844-A); e
determinar que o depésito recursal seja feito em conta vinculada ao juizo (§ 4°
do artigo 899).

Além disso, o projeto propde que se determine o pagamento de
honoréarios periciais pelo Tribunal Regional do Trabalho quando a parte
sucumbente for beneficiaria da justica gratuita (8 1° do artigo 790-B) e a
responsabilidade solidaria do sindicato interveniente pelo pagamento dos
honorarios periciais quando o empregado néo for isento deste pagamento (§ 2°
do artigo 790-B). Prop0e ainda que o deposito recursal seja atualizado com a
aplicacdo do mesmo indice de correcdo dos débitos trabalhistas (8 4° do artigo
899).

Como ja ressaltamos, o Projeto de Lei n° 6.323, de 2016, foi
apresentado em momento anterior a reforma trabalhista e teve por base regras

que ja foram modificadas pela Lei n°® 13.467, de 2017. Ademais, no mérito,



observa-se que, assim como as disposi¢cdes aprovadas pela reforma trabalhista
quanto a matéria em referéncia, as propostas contidas no referido projeto séo
tendentes a limitar 0 acesso a justica. Portanto somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 6.323, de 2016.

O Projeto de Lei n° 2.687, de 2019, que trata apenas de
honorarios periciais (artigo 790-B da CLT), propde que, em situacbes
excepcionais, o juiz possa, fundamentadamente, fixar honorarios periciais para
beneficiarios da justica gratuita em valor acima do limite maximo estabelecido
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (8§ 1°). Além disso, propde:
permissdo de exigéncia de adiantamento de valores para a realizagdo de
pericias (88 3° e 5°), restricdo quanto parcelamento dos honorarios (8 6°),
incidéncia, a partir da data de realizacdo da pericia, de atualizacdo monetéria e
juros de mora sobre o valor dos honorarios (8 7°) e suspensao do processo
enquanto constarem pendéncias quanto a sua quitacao (8 8°). Dessa forma,
além de manter a regra prejudicial instituida pela reforma trabalhista — de
pagamento dos honorarios inclusive pelo beneficidrio da justica gratuita —,
acrescenta outras dificuldades ao efetivo acesso a justica e a celeridade
processual. Portanto, também somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.687,
de 2019.

Em sentido diverso, os demais projetos apensados tém em
comum o mérito de buscar a atenuacdo dos prejuizos causados pela reforma
trabalhista e, assim, devolver ao processo do trabalho sua efetividade como
instrumento de garantia dos direitos dos trabalhadores.

Somos, portanto, favoraveis a aprovacao dos Projetos de Lei n®
8.845, de 2017, da Deputada Benedita da Silva; n° 8.883, de 2017, do Deputado
Marco Maia; n° 9.466, de 2018, do Deputado Alessandro Molon; n°® 9.571, de
2018, e n° 9.572, de 2018, do Deputado Cabo Sabino; n® 10.545, de 2018, do
Deputado Wadih Damous; n° 10.680, de 2018, do Deputado Patrus Ananias; n°
10.817, de 2018, do Deputado Nelson Pellegrino; n° 254, de 2019, da Deputada
Maria do Rosério, e n® 5908, de 2019, do Deputado Daniel Almeida, na forma
do Substitutivo anexo, que elaboramos para reunir ideias parcialmente ou

integralmente contidas nestes projetos.



Adotando propostas apresentadas no Projeto de Lei n® 8.883, de
2017, a fim de estabelecer que a aprovacéo de enunciados de jurisprudéncia
pelo Tribunal Superior do Trabalho ocorra na forma prescrita em seu Regimento
Interno, o Substitutivo revoga a alinea “f” do inciso | e os §§ 3° e 4° do artigo 702
da CLT, bem como altera o artigo 4° da Lei n® 7.701, de 1988.1

Neste ponto, cabe lembrar que a reforma trabalhista inseriu, no
artigo 702 da CLT, exigéncias inconstitucionais e injustificadas para o
estabelecimento e a alteracdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia
uniforme pelos tribunais trabalhistas, limitando a atuacdo do Judiciario
trabalhista, o que feriu a independéncia e a separacao dos Poderes (artigo 2° da
Constituicao), desrespeitou o principio da autonomia dos tribunais (artigo 96, I,
“a”, da Constituicao) e desconsiderou o paralelismo que deve haver entre os

tribunais de mesmo patamar.?

Reunindo partes das propostas dos Projetos de Lei n° 8.845, de
2017, n° 8.883, de 2017, n° 9.466, de 2018, n° 9.572, de 2018, n° 10.680, de
2018, n® 10.817, de 2018, e n° 5908, de 2019, o Substitutivo altera o artigo 790
da CLT, de modo a garantir que, conforme o modelo consagrado no direito
brasileiro, a declaragéo do requerente, sob as penas da lei, de que nao possui
condicdes de arcar com as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio
e de sua familia seja suficiente para fins de obtencdo do beneficio da justica

gratuita.

Quanto ao artigo 790-B da CLT, o Substitutivo adota a proposta
incluida nos Projetos de Lei n° 8.845, de 2017, n° 8.883, de 2017, n° 9.466, de
2018, n°9,571/2018, n° 10.680, de 2018, n°® 10.817, de 2018, e n° 5908, de 2019,

no sentido de que a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais

1 Tratamos da matéria no artigo 4° da Lei n® 7.701/1988, e ndo no artigo 702 da CLT, porgue este dispositivo
deveria ser considerado tacitamente revogado por aquela lei. Todavia, como a Lei n°® 13.467/2017
(reforma trabalhista) inseriu altera¢des no artigo 702 da CLT, entendemos oportuno, além de deixar a
regra de observancia do Regimento Interno clara no dispositivo pertinente (artigo 4° da Lei n® 7.701/1988),
revogar expressamente os dispositivos do artigo 702 da CLT modificados pela Lei n® 13.467/2017, de
modo que ndo restem controvérsias sobre a questao.

2 Nos demais ramos do Judiciario, a edigdo de simulas pelos tribunais deve ser “na forma estabelecida e

segundo os pressupostos fixados no regimento interno”, como dispde o artigo 926 do Cédigo de Processo
Civil.



é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria da
justica gratuita.

Ressaltamos que tais alteracdes nos artigos 790 e 790-B da CLT
buscam resgatar o respeito aos direitos de acesso a justica e gratuidade da

justica, consagrados nos incisos LV e LXXIV do artigo 5° da Constituicao Federal.

Adotando ideias contidas nos Projetos de Lei n°® 9.466, de 2018,
n°® 10545, de 2018, n°® 10.680, de 2018 e n® 10.817, de 2018, o Substitutivo altera
0 § 4° do artigo 791-A da CLT, de modo a excluir a possibilidade de retencao de
créditos do beneficiario da justica gratuita para o pagamento de honorérios
decorrentes de sua sucumbéncia, considerando que esta medida viola o

principio da inviolabilidade do salério.

Reter créditos salariais obtidos pelo reclamante, no mesmo ou
em outro processo, para o pagamento de uma divida de honorarios é equivalente
a penhora de salério, vedada consoante o inciso IV do artigo 833 do Cédigo de

Processo Civil.

Dar ao beneficiario da gratuidade na justica do trabalho um
tratamento mais gravoso do que o conferido ao beneficiario da gratuidade na
justica comum é injustificavel e inconstitucional, tendo em vista o principio da
igualdade previsto no artigo 5° da Constituicdo. Alias, o aspecto substancial do
principio da igualdade e o principio da protecdo ao trabalhador justificam um

tratamento mais favoravel a parte hipossuficiente no processo do trabalho.

Quanto ao artigo 840 da CLT, o Substitutivo, com base em parte
das ideias dos Projetos de Lei n° 8.883, de 2017, n® 9.466, de 2018, e n°® 254, de
2019, altera os 88 1° e 3°, passando a exigir uma estimativa de valor dos pedidos,
sempre que possivel, e ndo mais a indicacdo de seu valor, bem como a aplicar
a extingcdo sem resolucédo do mérito apenas se o autor, intimado para sanar o
vicio, ndo o fizer no prazo de quinze dias. Essas alteracdes justificam-se tendo
em vista que, em muitos casos, a indicagdo exata dos valores dos pedidos
demanda custos excessivos e informacdes indisponiveis para o reclamante, 0

que pode inviabilizar o direito de acao.

De acordo com proposta contida no Projeto de Lei n® 8.883, de

2017, o Substitutivo revoga o 8 3° do artigo 841 da CLT, pois este dispositivo



contém impropriedade técnica ao considerar o oferecimento eletrénico da
contestacao como fato impeditivo da desisténcia da acéo pelo autor. Isso porque
o momento de oferecer a contestacdo € na audiéncia, apos a frustracdo da
proposta conciliatéria. Com a revogacao do dispositivo, a disciplina da matéria
sera a que se aplicava antes da reforma trabalhista, admitindo-se a desisténcia
unilateral apenas até o oferecimento da contesta¢cdo no momento proprio, com

base no § 4° do artigo 485 do Cdodigo Processo Civil.

Com base no Projeto de Lei n° 9.466, de 2018, e e n° 5908, de
2019, o Substitutivo altera o § 2° do artigo 844 da CLT, para, em respeito a
garantia constitucional de gratuidade da justica, afastar a condenacao do
beneficiario da justica gratuita ao pagamento das custas em caso de falta a

audiéncia.

Além disso, considerando proposta contida nos Projetos de Lei
n° 8.845, de 2017, n° 8.883, de 2017, e n® 9.466, de 2018, o Substitutivo revoga
0 8§ 3°do artigo 844, o qual colocou 0 pagamento das custas como condi¢ao para
a propositura de nova demanda. Nesse ponto, cabe lembrar que o artigo 732 da
CLT j& estabelecia sancéo para o caso de auséncia do reclamante a audiéncia.
A imposicdo da nova penalidade (impedimento para propor nova demanda
enguanto ndo quitadas as custas) viola o principio do non bis in idem e é tédo
desproporcional a conduta que afronta o préprio direito de acdo e os principios

da proporcionalidade, do acesso a justica e da gratuidade de justica.

Incorporando propostas contidas no Projeto de Lei n® 8.883, de
2017, o Substitutivo altera o caput do artigo 878 da CLT, com o objetivo de
restabelecer a possibilidade de execucéo de oficio pelo juiz. No processo do
trabalho, tendo em vista a natureza alimentar dos créditos e a hipossuficiéncia
do trabalhador, a execugéo de oficio € um instrumento fundamental para garantir
a paridade de armas entre as partes e para concretizar 0s principios da

celeridade e da efetividade processual.

Ainda com base no Projeto de Lei n° 8.883, de 2017, e com a
finalidade de restabelecer a efetividade da execucéo trabalhista, 0 Substitutivo

inclui as seguintes propostas:



- revogacéo do artigo 883-A, o qual dispbe que, somente depois
de transcorrido o prazo de quarenta e cinco dias, a contar da citacdo do
executado, a decisao judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto,
gerar inscricdo do nome do executado em orgaos de protecao ao crédito ou no

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT);

- revogacéo do 8§ 6° do artigo 884 da CLT, o qual dispensa as
entidades filantropicas de garantir o juizo ou penhorar bens para opor embargos
a execucdo, concedendo a essas entidades um tratamento diferenciado
injustificavel e que pode causar mais demora ou, até mesmo, inviabilizar a

execucgao trabalhista em face delas;

- alteracdo do 8§ 10 do artigo 899, o qual estabelece isencéo do
depdsito recursal para os beneficiarios da justica gratuita, as entidades
filantrépicas e as empresas em recuperacdo judicial. A alteracdo desse
dispositivo busca restringir a isencdo do depdsito recursal aos beneficiarios da
justica gratuita.

Por todas as razdes expostas, votamos pela aprovagcdo dos
Projetos de Lei n®8.845, de 2017, n® 8.883, de 2017, n®9.466, de 2018, n® 9.571,
de 2018, n°9.572, de 2018, n° 10.545, de 2018, n°® 10.680, de 2018, n® 10.817,
de 2018, n° 254, de 2019, e n° 5908, de 2019, na forma do Substitutivo anexo,
e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 6.323, de 2016, e n° 2.687, de 2019

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 8.845, DE 2017, N° 8.883, DE 2017, N° 9.466, DE 2018, N° 9.571, DE 2018,
N° 9.572, DE 2018, N° 10.545, DE 2018, N° 10.680, DE 2018, N° 10.817, DE
2018, N° 254, DE 2019, E N° 5908, DE 2019

Altera a Lei n° 7.701, de 21 de
dezembro de 1988, e a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, para dispor sobre o
processo do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 7.701, de 21 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

b) aprovar os enunciados da Sumula de jurisprudéncia
predominante em dissidios individuais, na forma prescrita no
Regimento Interno;

d) aprovar os precedentes da jurisprudéncia predominante em
dissidios coletivos, na forma prescrita no Regimento Interno;

Art. 2° A Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

§ 3° Revogado.
§ 4° Revogado.”



§ 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, as pessoas naturais
gue perceberem saléario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social ou declararem, sob as penas da lei, que nao
estdo em condicbes de pagar as custas do processo sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

§ 4° Revogado.” (NR)

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia,
salvo se beneficiaria da justica gratuita.

§ 4° Quando a parte sucumbente na pretensao objeto da pericia
for beneficiaria da justica gratuita, a Unido respondera pelo
pagamento dos honorarios periciais.” (NR)

CAME. TOT-A

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos 2 (dois) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisédo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacfes do beneficiario.

AT 840, ..

§ 1° Sendo escrita, a reclamacgéo devera conter a designagéo do
juizo, a qualificacdo das partes, a breve exposicao dos fatos de
gue resulte o dissidio, os pedidos, que deverdo ser certos,
determinados e, sempre que possivel, com estimativa de seu
valor para fim exclusivo de eleicdo de rito processual da
demanda, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante.

§ 3° Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 1° deste
artigo serdo julgados extintos sem resolu¢cao do mérito quando
o0 autor, intimado para sanar o vicio, ndo o fizer no prazo de 15
(quinze) dias.” (NR)

B S 7 o SRR
§ 3° Revogado.”
“AIE. A4 o
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8§ 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidagéo, salvo se for beneficiario da justica
gratuita ou se comprovar, no prazo de 15 (quinze) dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 3° Revogado.

“Art. 878 A execucdo podera ser promovida pelas partes ou de
oficio pelo juiz ou pelo tribunal competente.

“Art. 883-A. Revogado.”
B T SRR

§ 6° Revogado.” (NR)
AL 899, e

§ 10. S&o isentos do deposito recursal os beneficiarios da justica
gratuita.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943:

| —a alinea “f" do inciso | e os 88 3° e 4° do art. 702;
Il - 0 § 4°do art. 790;

Il — o § 3°do art. 841;

IV — 0 8§ 3°do art. 844;

V — o art. 883-A;

VI —o0 8§ 6° do art. 884.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



