C0072857A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.513, DE 2019

(Do Sr. Carlos Veras)

Altera a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, e da outras
providéncias, para garantir a protecdo da vida, a incolumidade das
pessoas e os direitos de livre manifestacdo do pensamento e de reuniao
no contexto de manifestagdes publicas e mandados judiciais de
manutencao e reintegracao de posse.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5964/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, e da outras
providéncias, para garantir a protecdo da vida, a incolumidade das pessoas e os direitos de livre
manifestacdo do pensamento e de reunido no contexto de manifestacGes publicas e mandados

judiciais de manutencdo e reintegragdo de posse.

Art. 22 Em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de manutencgdo e
reintegracdo de posse, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo orientar sua atuacdo
para a protecdo da vida, da incolumidade das pessoas e dos direitos de livre manifestacdo do

pensamento e reuniao.

Art. 32 O uso de instrumentos de menor potencial ofensivo por funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei em manifestacSes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse é medida de adogdo progressiva e pontual, a ser autorizada
somente nos casos de legitima defesa prdopria ou de outrem, contra ameaca iminente de morte ou de

ferimento grave.

12 Em manifestacGes ou na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e

reintegracdo de posse ndo serdo usados instrumentos de menor potencial ofensivo:
| - Contra criancas, adolescentes, gestantes, pessoas com deficiéncia e idosos;
| - Contra multiddes;
Il - Para dispersar manifesta¢des majoritariamente pacificas.

§29 O uso de armas e instrumentos de menor potencial ofensivo sera admitido
apenas mediante autorizacdo expressa e formal do Chefe do Poder Executivo ao qual estdo

subordinados os agentes policiais.

§39 Os comandos das operacdes que resultem em uso da forca deverdo produzir
relatdrios pormenorizados, publicados nas paginas oficiais dos drgdos de seguranca em até cinco dias

contados a partir do fato que Ihes deu origem.

Art. 42 Aplicam-se em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencado e reintegracao de posse as normas estabelecidas pela Lei n. 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de

seguranca publica, em todo o territério nacional.
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Art. 52 Os agentes do Estado ndo deverdo dispersar ou reprimir manifestacdes com

base na auséncia ou incompletude da notificacdo prévia as autoridades.

Art. 62 Em manifestacdes e na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e

reintegracdo de posse deverdo gozar de especial protecgdo:

do Estado.

| - Repodrteres, fotografos, cinegrafistas e demais comunicadores;
Il - Advogados;

[Il - Observadores dos direitos humanos;

IV - Profissionais de seguranca publica.

§ 12 E vedado qualquer dbice a atividade desses profissionais por parte de agentes

§ 22 E vedado aos funciondrios responséaveis pela aplicacdo da lei destruir,

danificar, apreender ou acessar a forca, ainda que temporariamente ou para fins de investigacdo, os

instrumentos utilizados por comunicadores profissionais ou amadores.

§ 32 S30 considerados observadores dos direitos humanos, para fins desta lei:

| - O Ministério Publico da Unido e dos Estados e do Distrito Federal;

Il - A Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

IIl - A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

IV - Organizag¢des internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é parte;
V - Entidades da sociedade civil de defesa dos direitos humanos;

VI - A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e a

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Art. 72 As normas internas que regulam a aplicacdo da lei e o uso da forca em

manifestacGes e na execucdo de mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, cuja

elaboracdo deve se dar em conformidade com os principios desta Lei e com os padrdes internacionais

de direitos humanos, deverdo ser disponibilizadas nas paginas oficiais dos 6rgdos de seguranca.

Art. 82 A Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014 passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“AMT 220 i
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Il - Em manifestacBes e na execucdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse;

IV - Contra grupos desarmados ou majoritariamente desarmados.

Art. 32 Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica deverdo incluir conteddo programatico:

| - Sobre protecdo dos direitos humanos

Il - Sobre solugdo pacifica dos conflitos;

IIl - O uso e as restricdes dos instrumentos de menor potencial ofensivo.
Art. 32-A Somente estdo habilitados a fazer uso dos instrumentos de
menor potencial ofensivo os agentes de seguranca publica regularmente
habilitados para tal.

Paragrafo unico. Os procedimentos de habilitacdo deverdo incluir
avaliacdo técnica, psicoldgica, fisica e treinamento especifico, com

previsdo de revisdo periddica minima.” (NR)

"Art. 72 O Poder Executivo editarda regulamento classificando e
disciplinando a utilizacdo dos instrumentos menor potencial ofensivo, de
acordo com as evidéncias acerca de seus empregos disponiveis na
literatura especializada. ” (NR)

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo é inspirada no Projeto de Lei n. 6500, de 2013, de autoria
do entdo deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), arquivado por forga do art. 105, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que almejava estabelecer diretrizes gerais de atuacdo do Poder
Publico em manifestacGes e eventos publicos, bem como na execucdo de mandados judiciais de

manutencdo e reintegracdo de posse, com base na aplicacdo do principio da ndo-violéncia.

A proposta, em seu texto original, previa que a atuacdo das forcas de seguranca
deveria ser pautada pela promocdo dos direitos humanos, com destaque para o direito a vida,
incolumidade das pessoas e os direitos de livre manifestacdo do pensamento e de reunido. Em relagédo
aos agentes publicos que operam nos contextos abarcados, estabelecia que precisariam eles passar
por um processo de formacdo continuada voltado a protecdo destes direitos e a solucdo pacifica de

conflitos, e que sempre deveria haver uma equipe de agentes desarmados e especializados em
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mediacdo de conflitos nos eventos sobre os quais dispunha.

O texto tratava, ainda, sobre a vedacdo ao uso de armas de fogo em manifestacGes
publicas e em execucdo de mandados judiciais de manutencdo ou reintegracdo de posse, bem como
determinava que as armas “de baixa letalidade” sé poderiam ser utilizadas para resguardar a
integridade fisica do agente publico ou de terceiros, ou em situacdes em que fosse absolutamente
necessario para conter “ac¢des violentas”. Previa, também, que o porte e uso de quaisquer armas “de
baixa letalidade” sé poderiam ser admitidos mediante autorizagdo expressa do Chefe do Poder

Executivo local.

Estabelecia-se a vedacdo absoluta do uso de alguns tipos de armas (“armas que
possam causar lesGes graves ou até a morte, como de eletrochoque, municdo de borracha etc”,
“bombas de efeito moral e quaisquer outras armas que tenham a funcdo de atingir
indiscriminadamente a populagdo” e “armas quimicas, como gas lacrimogéneo”), bem como alvos e
formas de utilizacdo, obstando-se sua utilizacdo contra pessoas em situacdes de vulnerabilidade
(como gestantes, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia), bem como para dispersar
“manifestacGes majoritariamente pacificas a pretexto de conter a¢des violentas de pequenos grupos

em seu interior”.

Havia dispositivos que se dedicavam a atividade dos comunicadores em
manifestacdes e execucbes de mandados de manutencdo ou reintegracdo de posse ao afirmar sua
essencialidade no que diz respeito ao direito a liberdade de expressdo, ao dever do Estado de
proporcionar-lhes especial protecdo e abster-se de impor qualquer dbice as suas atividades e, mais
especificamente, a vedacdo de que agentes do Estado destruissem, danificassem ou apreendessem
instrumentos e materiais utilizados por comunicadores para registrar as situacées a que se referia o

projeto.

Por fim, a matéria incorporava o conceito de Observadores dos Direitos Humanos,
cuja livre atuacdo e didlogo permanente deveriam ser garantidos pelos agentes de seguranca publica,
gue teriam especial protecdo no exercicio de suas atividades no contexto de manifestaces sociais e
acGes de manutencdo ou reintegracdo de posse. ldéntica protecdo especial era estendida aos
socorristas presentes nesses eventos, “sendo vedado qualquer dbice a sua atuacdo por parte de

agentes do Estado, em especial mediante uso da forca”.

Colhe-se da justificacdo do projeto de lei original que sua propositura teve relacdo
com a notéria repressao policial levada a cabo durante manifestacdes publicas em diversas localidades
no ano de 2013. Esse cenario de atuacdo desproporcional das forcas de seguranca contra

manifestantes (bem como outros individuos e grupos presentes em protestos e suas imediacGes)
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culminou, dentre outras iniciativas, em manifestacdo oficial, por Resolucdo, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), entdo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), no dia

18 de junho de 2013.

Visava a proposicdo, pois, conferir maior normatividade aos principios contidos na
referida Resolucdo, com destaque para o paradigma da ndo-violéncia e da solucdo pacifica de
conflitos. Tratava-se de iniciativa salutar e necessaria diante do aprofundamento dos problemas

apontados no momento de sua apresentacao.

Tratava-se também de um esforco de adequacgdo dos procedimentos de atuagdo
dos agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre uso da forca, especialmente
aqueles contidos no Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lej,
adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de
1979%; nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime
e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de
19992, e nos Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cddigo de Conduta para os
Funcionarios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das

Nacdes Unidas na sua Resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 19893,

E sabido hoje que os protestos sociais ndo s6 ndo sdo considerados estranhos a
ordem constitucional, como segundo correntes até mesmo liberais da filosofia politica, muitas vezes
auxiliam os poderes constituidos a relembrarem e se aterem aos principios ultimos da ordem
constituida®, clamando pelos objetivos constitucionais dos quais muitas vezes os poderes se afastam.
Funcionariam, nesse registro, com certos limites, é claro, como elemento estabilizador da ordem

constitucional.

Para outras correntes, os protestos sociais também sdo formas de lutas pelo
reconhecimento de novos direitos ou ampliacdo de direitos existentes e sem eles seria impossivel
imaginar mesmo a constituicdo da ordem juridica moderna e a institucionalizacdo de direitos que hoje

temos por caros, como as liberdades e garantias individuais e os préprios direitos sociais®.

De modo que se faz necessario que todo ordenamento democratico inclua e

! Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/931761.pdf

2 Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/legislacao/segurancapublica/principios basicos arma fogo funcionarios 1990.pdf

3 Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-
Prote%C3%A7%C3%A30/principios-orientadores-para-a-aplicacao-efetiva-do-codigo-de-conduta-para-os-funcionarios-responsaveis-pela-
aplicacao-da-lei.html

4 cf. RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.

> Cf. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34, 2009.
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desenvolva expedientes democraticas para lidar com os protestos sociais, ainda que seja preciso lidar

com situagBes complexas diante das quais se faca necessario o uso legal e proporcional da forga.

Sabe-se, no entanto, que vicejam hoje no Brasil exemplos diversos de repressao
desmedidas a protestos sociais, fendbmeno demonstrado de forma contundente nos eventos de 2013
e que se perpetua ao longo dos anos. Preocupacgdes crescentes, por exemplo, envolvem o emprego
indiscriminado de certos armamentos capazes de causar sequelas permanentes ou mesmo levar a

Obito, sem falar no recurso a estratégias de natureza militar para lidar com manifestagGes publicas.

Outro exemplo desse cendrio foi a repressdo ao ato contra as reformas trabalhista
e da previdéncia, realizado no dia 24 de maio de 2017, na Esplanada dos Ministérios e imediacdes®,
ocasido em que armamentos considerados menos letais, como bombas de gds lacrimogéneo, bombas
de efeito moral (que, ao explodir, disparam estilhacos), municdo de elastdmero (balas de borracha),
dentre outros, foram lancados contra grandes multiddes, de forma indistinta, em uma demonstracao
de forca muito superior a supostamente necessdaria para conter eventuais focos de violéncia. Imagens
do dia’, capturadas pelo jornal O Globo, também revelaram o emprego de armas de fogo com

munic¢do letal contra os manifestantes.

Na ocasido, chegou a ser emitido um Decreto presidencial, posteriormente
revogado, em que se autorizava o emprego das Forcas Armadas como medida para “conter” os

protestos na Esplanada®.

Também no Rio de Janeiro imagens amplamente difundidas revelaram, em mais de
uma ocasido, o uso desproporcional da forga para dispersar grandes grupos de manifestantes e, assim,
inviabilizar o exercicio coletivo do direito a reunido e a livre manifestacdo. Grupos de pessoas
encurraladas, protestos impedidos de sequer iniciar e cenas de extrema violéncia tém surgido

corriqueiramente em grandes manifestagdes pelo pais.

Outro caso altamente ilustrativo desse panorama é o do estudante Mateus
Ferreira, atingido na cabeca por um cassetete quando tentava se afastar da desproporcional repressao
a um ato contra as reformas propostas pelo governo Temer, o que lhe causou traumatismo

cranioencefalico e multiplas fraturas®. O fato aconteceu no dia 28 de abril de 2017, em Goiania.

Dessa forma, sdo inUmeros os exemplos que sugerem que o diagndstico

5 El Pais. Assim contamos manifestacdo contra Temer em Brasilia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/24/politica/1495647517 447186.html

70 Globo. Video: Policiais atiram na direcdo de manifestantes em Brasilia. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/video-policiais-
atiram-na-direcao-de-manifestantes-em-brasilia-21389153

8 El Pais. Temer convoca Forgas Armadas apds protesto em Brasilia e causa controvérsia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/24/politica/1495658569 972087.html

9 Estado de S3o Paulo. Estudante agredido por policial em Goiania permanece em estado grave. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,estudante-agredido-por-policial-em-goiania-esta-em-estado-grave, 70001757564
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apresentado na justificagdo do PL 6500/2013, do entdo deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), ndo
era apenas verdadeiro a época na qual fora apresentado, mas segue especialmente relevante dada a

continuidade das violagdes e o contexto de instabilidade politica atual.

Neste cenario, é imprescindivel a superacdo do paradigma militarista e do
tratamento preventivamente hostil a protestos sociais e uso da violéncia em ag¢Bes de manutengado e
reintegracdo de posse - eventos em que inegavelmente convivem distintos direitos fundamentais

como as liberdades de expressao e reunido.

No que se refere ao uso de armas com municdo de borracha, bombas de efeito
moral e bombas de gas lacrimogéneo, dentre outras semelhantes, pode-se acrescer aos inUmeros
dados trazidos na proposta original informacdes provenientes do estudo Lethal in Disguise’®, da
organizac¢do Physicians for Human Rights (PHS) em parceria com a rede International Network of Civil
Liberties Organizations (INCLO), que discorre sobre os graves efeitos decorrentes de exposi¢cdo a estes
armamentos, bem como suas consequéncias nocivas sobre o exercicio de direitos fundamentais. O
sumario executivo do documento, que conta com diversos estudos de caso sobre tipos especificos de

armas, sintetiza as preocupacdes suscitadas pelo relatério. Em traducgao livre:

A proliferacdo de armas de controle de multiddes sem adequada regulagdo, treinamento,
monitoramento e accountability tem levado ao mau uso generalizado e rotineiro destas
armas, resultando em lesdes, deficiéncia e até morte. (...) O relatério tem como objetivo
promover a conscientizacdo sobre os detrimentos para a saude que estas armas podem
causar, bem como seus efeitos negativos para o exercicio dos direitos de reunido e
associacdo. (...) A INCLO e a PHR acreditam que a utilizagcdo desse tipo de armamento em
reunides deve sempre ser um Ultimo recurso e deve preencher os testes da
proporcionalidade, necessidade, legalidade e accountability. O fato de que uma reunido possa
desrespeitar determinada normativa ndo justifica o uso destes armamentos. Em qualquer
caso, 0 objetivo explicito de qualquer intervengdo em uma situagdo de protesto deve ser de
reduzir a tensdo e proteger e promover os direitos de todos os presentes.

Considerando esses pontos, revela-se necessaria a normatizacdo de principios que
se dirijam especificamente aos contextos mencionados, alvos comuns de uso da forca desnecessario e
desproporcional. O préprio avanco nas evidéncias empiricas acerca da utilizacdo de determinados
tipos de armamento aponta no sentido de que uma atualizacdo legislativa se faz imperiosa para que

valores ja consagrados pelo direito sejam respeitados.

Em razdo da importancia da matéria, entende-se relevante trazé-la novamente ao

debate por meio da apresentacdo do presente projeto de lei.

No sentido de atualizd-la e adequa-la a diplomas normativos que passaram a

vigorar posteriormente a sua proposicdo inicial, em 2013, bem como a principios constantes de

10 | ethal in Disguise, Physicians for Human Rights and International Network of Civil Liberties Organizations, 2016. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/PHR Reports/lethal-in-disguise.pdf
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normas internacionais ou legislacdes infralegais pertinentes ao tema, foram promovidas alteracdo em

seu texto normativo.

Em primeiro lugar, além de alteraces formais ou terminoldgicas menores, foram
convertidos alguns dispositivos em alteracdes a Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que passou
a disciplinar o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica.
Assim, dispositivos que versavam sobre cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica, bem como quanto a proibicdo do uso de armas de fogo, foram apresentados como

modificacBes a referida legislacdo.

No mesmo sentido, acrescentou-se como alteracdo a referida lei dispositivo ja
constante de diplomas infralegais, como a Portaria Interministerial n. 4.226, de 31 de dezembro de
2010, referente a habilitacdo para o uso de armamentos nao letais ou menos letais. Por fim, procurou-
se exigir do Poder Executivo que a regulamentacdo da utilizacdo desses armamentos acompanhe as

evidéncias empiricas acerca de seus empregos disponiveis na literatura especializada.

Em segundo lugar, a utilizacdo do termo “instrumentos de menor potencial
ofensivo” para designar armamentos considerados de “baixa letalidade” foi alterada para adequar os

termos do projeto aos utilizados pela Lei n. 13.060, de 22 de dezembro de 2014.

Espera-se, ainda, com a utilizacdo dessa terminologia, promover um reexame
permanente se a ela se encaixam instrumentos como armas de eletrochoque, municdo de borracha,
bombas de efeito moral e gds lacrimogéneo, ja que seus efeitos podem ser gravissimos e, inclusive,
resultar em o6bito em determinados casos. No caso das chamadas balas de borracha, pesquisa recente

. 11 . . ~ ’ . EIAY . .
publicada na BMJ Open'’, conceituada publicagdo médica britanica, avalia, por exemplo, que uma a
cada 37 pessoas atingidas por esse tipo de projétil veio a ébito, enquanto que uma em cada seis teve

algum impacto permanente.

Para além da mudancga de ordem terminoldgica, a proposi¢do que ora se apresenta
visa reforcar a absoluta excepcionalidade do emprego de armamento menos letal, nos termos ja
propostos no caput do art. 52 do projeto original, deixando, no entanto, uma maior margem de
discricionariedade a cargo dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei. O sentido, no entanto,
permanece o mesmo, pois como ja fora dito, se inclui agora como dispositivo da Lei n. 13.060, de 22
de dezembro de 2014, a necessidade de um reexame periddico, a luz das evidéncias, do que

configura, afinal, “baixo potencial ofensivo”.

Além disso, apresenta-se, como novidade, a exigéncia de formalizacdo da

™ Haar, R e outros. Death, injury and disability from kinetic impact projectiles in crow-control settings: a systematic review. Disponivel em:
http://bmjopen.bmj.com/content/7/12/e018154
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autorizacdo do Chefe do Executivo para a utilizacdo desse tipo de armamento, bem como a
disponibilizagdo em sitios eletrénicos das normativas internas de conduta policial e uso da for¢a nos

contextos de que trata o presente projeto.

Tais medidas de transparéncia e accountability foram colhidas em Audiéncia
Publica realizada no dia 16.5.2018, na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, na qual participaram
entidades da sociedade civil como a Artigo 19, Conectas Direitos Humanos, Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, Associacao Nacional dos Defensores Publicos e representantes de érgdaos como o

Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Ademais, alguns acréscimos foram realizados a fim de englobar outros fatores
envolvidos na repressdo policial (especialmente a protestos), considerando eventos posteriores a

proposicdo da proposta original e os distintos atores sociais comumente presentes nesses cenarios.

Incluiu-se artigo para impedir a dispersdo ou repressdo de manifestacdes com base
na auséncia ou incompletude da notificacdo prévia as autoridades, porque, com mais destaque a
partir de 2015, surgiram discussGes acerca do dispositivo constitucional (inciso XVI, do artigo 52) que

estipula a necessidade de comunicacdo prévia do exercicio do direito de reunio.

A Constituicdo ndo especifica os termos em que deve se dar tal comunicacédo,
tampouco |he associa qualquer sangdo, explicitando apenas que uma reunido ndo deve ser realizada

no mesmo local de outra previamente convocada.

A finalidade desse dispositivo constitucional, inscrito no rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo de 1988 consiste, portanto, em possibilitar a fruicdo maxima da
liberdade de reunido de todos. Ndo obstante, em mais de uma ocasido ja se observou que o ndo-
preenchimento de exigéncias relacionadas ao aviso prévio, como o detalhamento do trajeto de um

protesto, foi utilizado como justificativa para a repressdo policial.

Isso ocorreu, por exemplo, na cidade de Sdo Paulo, no dia 12 de janeiro de 2016,
ocasido em que a repressao policial empregada contra manifestantes do Movimento Passe Livre (MPL)
foi adotada em razdo da discordancia acerca do trajeto que o protesto seguiria, conforme ilustra

matéria da Folha de S3o Paulo®?:

Nesta terca-feira (12) a confusdo comegou quando integrantes do MPL (Movimento Passe
Livre) tentaram seguir pela avenida Rebougas. Um cerco da policia foi formado impedindo a

passagem do grupo.

2 Folha de S3o Paulo. Policia muda estratégia e reprime manifestacdo contra tarifa em SP. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/01/1728842-policia-muda-estrategia-e-reprime-manifestacao-contra-tarifa-em-sp.shtml
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A PM queria que eles seguissem outro trajeto, pela rua da Consolagdo, sob a justificativa de
gue os manifestantes ndo informaram a rota com antecedéncia.

O impasse causou tumulto e alguns manifestantes tentaram furar esse blogueio. A policia
entdo, lancou, dezenas de bombas de efeito moral e spray de pimenta, provocando correria

na Paulista.

Partindo-se do pressuposto de que a notificacdo prévia se destina a cientificar as
autoridades sobre a ocorréncia de uma reunido publica, e ndo se transfigura em uma autorizacdo para
o exercicio do direito, e ainda que o uso da forca é medida absolutamente excepcional, mostrou-se
necessaria a inclusdo do referido dispositivo a fim de vedar o recurso ao art. 52, XVI, da Constituicdo

Federal, como pretexto para a repressdo policial.

Nos dispositivos voltados a protecdo dos comunicadores, que compdem uma
disciplina essencial para o exercicio do direito a liberdade de expressdo dado o papel que cumprem
nesse contexto (e, por consequéncia, as violacdes a que sdo submetidos), foram realizadas alteracdes

ndo substanciais, a fim de deixar o texto mais conciso.

Vale ressaltar, no entanto, que esses dispositivos representam um ponto central da
matéria, na medida em que a categoria envolvida, a um sé tempo, exerce o direito a liberdade de
expressdo ao cobrir os referidos eventos e possibilita o exercicio coletivo deste direito e do direito a
informacdo pela sociedade que recebe o material produzido. Sua maxima protecdo é primordial para a

propria subsisténcia das liberdades democraticas.

Resgata-se, em razdo de sua relevancia, com alteracGes e atualiza¢cdes, a matéria
apresentada inicialmente pelo ilustre deputado federal Chico Alencar (PSOL/RJ), solicitando-se o

necessario apoio para a sua aprovacao.
Sala das SessGes, em 14 de marco de 2019.
Dep. Carlos Veras

PT/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraréd aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014

Disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos agentes de seguranca publica em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Os oOrgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizagdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nao coloque em risco a
integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

I11 - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. Nao é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que ndo represente risco
imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite blogueio policial em via publica, exceto quando
0 ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros.

Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca publica
deverdo incluir contetdo programatico que os habilite ao uso dos instrumentos nao letais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

Art. 5° O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de seguranca
publica instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da forga.

Art. 6° Sempre que do uso da forca praticada pelos agentes de seguranca publica
decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestacdo de assisténcia
e socorro médico aos feridos, bem como a comunicacdo do ocorrido a familia ou & pessoa por
eles indicada.

Art. 7° O Poder Executivo editara regulamento classificando e disciplinando a
utilizagdo dos instrumentos n&o letais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Claudinei do Nascimento

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1513/2019



18

CODIGO DE CONDUTA PARA 0S FUNNCIONARIOS RESPONSAVEIS
PELA APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléia Geral das Nag¢Oes Unidas, no dia 17 de Dezembro de
1979, atraves da Resolucao n° 34/169.

Artigo 1°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir o dever que a lei
Ihes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em
conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer.

Comentario O termo "funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei" inclui todos os agentes
da lei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam poderes policiais, especialmente poderes de
detencdo ou prisdo. Nos paises onde os poderes policiais sdo exercidos por autoridades
militares, quer em uniforme, quer ndo, ou por forcas de seguranca do Estado, sera entendido
que a definicdo dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei incluira os funcionérios de
tais servicos.

Artigo 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar
e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas.

Artigo 3°

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando
estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Comentério

O emprego da forca por parte dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser
excepcional. Embora se admita que estes funcionarios, de acordo com as circunstancias,
possam empregar uma forca razoavel, de nenhuma maneira ela podera ser utilizada de forma
desproporcional ao legitimo objetivo a ser atingido. O emprego de armas de fogo é
considerado uma medida extrema; devem-se fazer todos os esforcos no sentido de restringir
seu uso, especialmente contra criangcas. Em geral, armas de fogo s6 deveriam ser utilizadas
guando um suspeito oferece resisténcia armada ou, de algum outro modo, pGe em risco vidas
alheias e medidas menos drésticas séo insuficientes para domina-lo. Toda vez que uma arma
de fogo for disparada, deve-se fazer imediatamente um relatério as autoridades competentes.

Artigo 4°

Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funcionarios responsaveis pela aplicacéo
da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou
necessidade de justica estritamente exijam outro comportamento.

Artigo 5°
Nenhum funcionario responsavel pela aplicacdo da lei pode infligir, instigar ou tolerar

qualquer ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante,
nem nenhum destes funcionarios pode invocar ordens superiores ou circunstancias
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excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaga a seguranca
nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como
justificativa para torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Comentario

A Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes define tortura como: "...qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais s&o infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionério pablico ou outra pessoa
no exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 Seu consentimento ou
aquiescéncia. N&o se considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
conseqiiéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢fes ou dela
decorram.”

Artigo 6°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem garantir a protecdo da saude de
todas as pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas imediatas para
assegurar-lhes cuidados médicos, sempre que necessario.

Artigo 7°

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer quaisquer atos de
corrup¢do. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos.

Comentério

Qualquer ato de corrupcao, tal como qualquer outro abuso de autoridade, é incompativel com
a profissdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. A lei deve ser aplicada com
rigor a qualquer funcionario que cometa um ato de corrupcdo. Os governos ndo podem
esperar que 0s cidaddos respeitem as leis se estas também ndo foram aplicadas contra os
préprios agentes do Estado e dentro dos seus préprios organismos.

Artigo 8°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei e este Cddigo.
Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se com rigor a quaisquer
violacdes da lei e deste Cddigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para acreditar que
houve ou que esta para haver uma violacdo deste Codigo, devem comunicar o fato aos seus
superiores e, se necessario, a outras autoridades competentes ou érgdos com poderes de
revisao e reparacao.

Comentario

As disposi¢des contidas neste Codigo serdo observadas sempre que tenham sido incorporadas
a legislacdo nacional ou a sua pratica; caso a legislacdo ou a préatica contiverem disposicdes
mais limitativas do que as deste Codigo, devem observar-se essas disposi¢des mais
limitativas. Subentende-se que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem
sofrer sangOes administrativas ou de qualquer outra natureza pelo fato de terem comunicado
que houve, ou que esta prestes a haver, uma violacdo deste Codigo; como em alguns paises 0s
meios de comunicacdo social desempenham o papel de examinar dendncias, os funcionarios
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responsaveis pela aplicacdo da lei podem levar ao conhecimento da opinido publica, através
dos referidos meios, como ultimo recurso, as violagdes a este Cddigo. Os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei que cumpram as disposices deste Codigo merecem o
respeito, o total apoio e a colaboracdo da sociedade, do organismo de aplicacdo da lei no qual
servem e da comunidade policial.

Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei - 1989

Adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas pela sua resolugdo 1989/61,
de 24 de Maio de 1989.

O Conselho Econdmico e Social,

Lembrando a Resolucdo 34/169, da Assembleia Geral, de 17 de Dezembro de 1979, pela qual
a Assembleia adotou o Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo
da Lei, que figura em anexo a referida resolucao,

Lembrando também a Resolucdo 14 do Sétimo Congresso das Nacgbes Unidas para a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, na qual o Congresso chamou,
nomeadamente, a atencdo para 0s principios orientadores para uma mais eficaz
implementacdo do Codigo, elaborados na Reunido Preparatoria Inter-regional do Sétimo
Congresso sobre o tema "Formulacéo e aplicacdo dos critérios e normas das Nacdes Unidas
em matéria de Justica Penal”, celebrada em Varenna, Italia, em 1984,

Tendo presente a seccdo 1X da sua Resolugdo 1986/10, de 21 de Maio de 1986, na qual pedia
ao Comité para a Prevencao do Crime e a Luta contra a Delinquéncia que, no seu décimo
periodo de sessdes, estudasse as medidas adequadas para assegurar uma aplicacdo mais eficaz
do Caodigo, a luz das orientacdes dadas a este respeito pelo Sétimo Congresso,

Tendo considerado o relatério do Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a
Delinquéncia, sobre o seu décimo periodo de sessoes,

Guiado pelo desejo de promover a aplicagdo do Cddigo,

1. Adota os Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, recomendados pelo Comité para a
Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia e anexos a presente resolugéo;

2. Convida o Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinguentes e as suas reunides preparatorias a estudarem meios de promover
0 respeito pelos referidos Principios Orientadores.

15.2 sessdo plenaria
24 de Maio de 1989

ANEXO

Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta
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para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei
I. APLICACAO DO CODIGO
A. Principios gerais

1. Os principios consagrados no Cadigo deverdo ser incorporados na legislacdo e praticas
nacionais.

2. Para cumprir os fins e objectivos estabelecidos no artigo 1.° do Codigo e no seu
Comentario, a definicdo de "funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei" deve ser
interpretada o mais latamente possivel.

3. O Codigo serd aplicavel a todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei,
independentemente do dominio da sua competéncia.

4. Os Governos devem adotar as medidas necessarias para que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei recebam instrucdo, no @mbito da formacdo de base e de todos 0s cursos
posteriores de formacdo e de aperfeicoamento, sobre as disposi¢cdes da legislacdo nacional
relativas ao Cadigo assim como outros textos basicos sobre a questdo dos direitos do homem.

B. Questdes especificas

1. Selecdo, educacdo e formacgdo. Deve ser dada uma importancia primordial a selecc¢éo,
educacdo e formacdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Os Governos devem
igualmente promover a educagdo e a formacdo atraves da frutuosa troca de ideias a nivel
regional e inter-regional.

2. Remuneracdo e condicdes de trabalho. Todos os funcionarios responsaveis pela aplicacéo
da lei devem ser satisfatoriamente remunerados e se beneficiar de condicbes de trabalho
adequadas.

3. Disciplina e supervisdo. Devem ser estabelecidos mecanismos eficazes para assegurar a
disciplina interna e o controle externo assim como a supervisdo dos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei.

4. Queixas de particulares. Devem ser adotadas disposi¢cGes especiais, no ambito dos
mecanismos previstos pelo pardgrafo 3, para o recebimento e tramitacdo de queixas
formuladas por particulares contra os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, e a
existéncia destas disposicOes sera dada a conhecer ao publico.

Il. IMPLEMENTACAO DO CODIGO

A. Em ambito nacional

1. O Codigo deve estar a disposicdo de todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei e das autoridades competentes na sua propria lingua.
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2. Os Governos devem difundir o Codigo e todas as leis internas que estabelecam a sua
aplicacdo de forma a assegurar que o publico em geral tome conhecimento dos principios e
direitos ai contidos.

3. No ambito do estudo de medidas destinadas a promover a aplicacdo do Cddigo, o0s
Governos devem organizar simposios sobre o papel e as fungdes dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei na protecdo dos direitos do homem e na prevencdo do
crime.

B. Em ambito internacional

1. Os Governos devem informar o Secretario-Geral, em intervalos apropriados de, pelo
menos, cinco anos, sobre 0s progressos na implementacéo do Cédigo.

2. O Secretario-Geral deve preparar relatorios periédicos sobre o progresso conseguido na
implementacdo do Caodigo, baseando-se igualmente nas observacdes e na cooperacdo de
agéncias especializadas e de organizagdes intergovernamentais € ndo governamentais
competentes, dotadas de estatuto consultivo junto do Conselho Econdmico e Social.

3. Como parte dos relatérios acima mencionados, 0s Governos devem fornecer ao Secretario-
Geral cdpias de resumos de leis, regulamentos e medidas administrativas relacionadas com a
aplicacdo do Cdédigo, qualquer outra informacéo pertinente sobre a sua implementacéo, assim
como informacéo sobre eventuais dificuldades com que se tiverem deparado na sua aplicagéo.

4. O Secretario-Geral deve submeter os acima mencionados relatérios ao Comité para a
Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia para que este 0s examine e tome as
medidas que se afigurem apropriadas.

5. O Secretario-Geral deve comunicar o texto do Cdédigo e dos presentes principios
orientadores a todos os Estados e organizacGes intergovernamentais e ndo governamentais
interessadas, em todas as linguas oficiais da Organizacdo das Nac¢es Unidas.

6. A Organizagdo das NagOes Unidas, no &mbito dos seus servigos consultivos e dos seus
programas de cooperacao técnica e de desenvolvimento, deve:

a) Por a disposicdo dos Governos que os solicitem, 0s servicos de peritos e consultores
regionais e inter-regionais para os ajudar a implementar as disposi¢@es do Codigo;

b) Promover a organizacdo de seminarios nacionais e regionais de formacdo e de outras
reunides sobre o Cddigo e sobre o papel e funcBes dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, na protecéo dos direitos do homem e na prevencgéo do crime.

7. Os institutos regionais da Organizacdo das NacOes Unidas serdo encorajados a organizar

seminarios e cursos praticos de formacao sobre o Cdodigo e a estudar em que medida o Cédigo
se encontra implementado nos paises da regido e quais sdo as dificuldades encontradas.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca
pelos Agentes de Seguranca Publica.
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O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA e o MINISTRO DE ESTADO
CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhes conferem os incisos | e 11, do paragrafo Unico,
do art. 87, da Constituicdo Federal e,

CONSIDERANDO que a concepcdo do direito a segurancga publica com cidadania
demanda a sedimentacdo de politicas publicas de seguranca pautadas no respeito aos direitos
humanos;

CONSIDERANDO o disposto no Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das NacBes Unidas na
sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979, nos Principios Basicos sobre o Uso da
Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados
pelo Oitavo Congresso das NacGes Unidas para a Prevengdo do Crime e o0 Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999, nos
Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas na sua resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencédo Contra a Tortura e
outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, em sua XL Sesséo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de
1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991;

CONSIDERANDO a necessidade de orientagdo e padronizacdo dos
procedimentos da atuacdo dos agentes de seguranca publica aos principios internacionais
sobre o uso da forga;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de letalidade
resultantes de acGes envolvendo agentes de seguranca publica; e,

CONSIDERANDO as conclusdes do Grupo de Trabalho, criado para elaborar
proposta de Diretrizes sobre Uso da Forca, composto por representantes das Policias Federais,
Estaduais e Guardas Municipais, bem como com representantes da sociedade civil, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica,
resolvem:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de
Seguranca Pablica, na forma do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo I, as definices
constantes no Anexo Il desta Portaria.

Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadas no artigo anterior passa a ser
obrigatoria pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional e pela Forca Nacional de Seguranca
Publica.

8 1° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 90 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para adequar seus procedimentos operacionais e seu processo de
formacao e treinamento as diretrizes supramencionadas.

8 2° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para fixar a normatizagdo mencionada na diretriz No- 9 e para criar
a comissdo mencionada na diretriz No- 23.

8 3° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para instituir Comissdo responsavel por avaliar sua situacédo interna
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em relagdo as diretrizes ndo mencionadas nos paragrafos anteriores e propor medidas para
assegurar as adequacdes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que
visem a implementacdo de acOes para efetivacdo das diretrizes tratadas nesta portaria pelos
entes federados, respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art. 144 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
levara em consideragdo a observancia das diretrizes tratadas nesta portaria no repasse de
recursos aos entes federados.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

LUIZ PAULO BARRETO

Ministro de Estado da Justica

PAULO DE TARSO VANNUCHI

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

FIM DO DOCUMENTO
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