CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 941, DE 2020

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera as Leis n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, e n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, destinando recursos do FUST para acdes de emergéncia
em saude publica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. AFONSO HAMM)

Altera as Leis n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, e n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, destinando recursos do FUST para
acoes de emergéncia em saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.998 de 17 de agosto de
2000, que “Institui o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagées”, e n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que “Dispée sobre a
organizag&o dos servigos de telecomunicagbes, a criagéo e funcionamento de
um orgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995”, destinando recursos do FUST para agbes de

emergéncia de salde publica no Pais.

Art. 2° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteraces e acréscimos:

‘Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes — Fust, tendo por finalidade

proporcionar recursos destinados a cobrir:

I — a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagbes de universalizagdo de servigos
de telecomunicagbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploragdo eficiente do servigo, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 e

Il - agc6es de enfrentamento de emergéncia de satde
publica.




Art. 5° Os recursos do Fust seréo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonéncia com plano
geral de metas para universalizagdo de servigo de
telecomunicagbes ou suas ampliagées, bem como em acobes
de emergéncia de saude publica, que contemplaréo, entre

outros, os seguintes objetivos:

XV - enfrentamento da emergéncia de satide publica de

importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 4° No caso da aplicagdo dos recursos do Fust para o
atendimento do objetivo previsto no inciso XV do caput
deste artigo, cabera ao Poder Executivo efetuar a
necessaria realocagcdo de recursos or¢camentarios, nos

termos desta lei,

§ 5° Em caso de vigéncia de estado de calamidade
publica, os recursos arrecadados para o Fust serio
destinados exclusivamente para o atendimento do
objetivo de que trata o inciso XV do caput deste artigo.”
(NR)

Art. 3° O inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de

1997, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Il - fundo de que trata a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para o qual contribuirdo prestadoras de servigo de

telecomunicagbes nos regimes publico e privado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICAGCAO

O Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagao
— FUST — foi instituido ha quase vinte anos com o objetivo central de contribuir
para a implantagao de infraestrutura de acesso a servigos de telecomunicagées
nas instituigbes de salde e educagao localizadas nas regiées mais afastadas

dos grandes centros do Pais.

No entanto, segundo relatério divulgado recentemente pelo
Tribunal de Contas da Unido, até junho de 2016, apenas 0,002% dos recursos
arrecadados pelo fundo havia sido aplicado para o cumprimento das finalidades
que justificaram sua criag&o. Ainda de acordo com a Corte de Contas, grande
parte das receitas do FUST foi utilizada para a cobertura de despesas como o

pagamento dos servigos da divida publica, entre outras.

Ha que se considerar, entretanto, que o Brasil atravessa hoje
um momento de emergéncia, causada pela escalada da propagacao do
coronavirus em praticamente todos os estados brasileiros. Essa situagéo
alarmante demanda que os gestores publicos disponham da prerrogativa de
deter maior flexibilidade no manejo dos recursos orcamentarios, de modo a
permitir sua utilizagao para finalidades mais urgentes e prioritarias, em especial

o fortalecimento das instituicées de satde.

Apesar da importancia das medidas ja aprovadas nos Ultimos
dias pelo Congresso Nacional para socorrer financeiramente o sistema de
saude no Pais, entendemos ser imprescindivel a adocado de medidas adicionais
para conter o avango dos efeitos da pandemia no Brasil. Assim, com o objetivo
de garantir novos recursos para o enfrentamento do coronavirus, oferecemos a
apreciacao desta Casa o presente projeto de lei, que pretende destinar verbas

do FUST para instituigées de satde do Pais.

Trata-se de medida emergencial para garantir o funcionamento
de hospitais filantrépicos, Santas Casas, e demais unidades de satide durante

a crise do Covid-19. Além das capitais e suas respectivas regides
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metropolitanas, o interior do Pais também abriga instituicdes de referéncia no
setor de saude, que certamente receberdo pacientes com sintomas mais
graves da doenga. Por isso, assegurar a operacionalidade dessas instituicdes,
criando leitos especiais e equipando setores especificos das mesmas, é dever

do Estado brasileiro.

A medida faz-se necessaria inclusive para evitar que a nova
demanda por servigos de emergéncia cause deficiéncias e até mesmo o
colapso no atendimento a pacientes que forem acometidos por outros tipos de
enfermidades. O exemplo de paises como a Italia - assolada pela tragédia que
ja contaminou mais de 60 mil pessoas e causou mais 5 mil vitimas fatais -
revela que nenhum sistema de salide no mundo é capaz de absorver de forma
satisfatoria a demanda gerada pela epidemia do coronavirus. No Brasil, os
numeros sao igualmente preocupantes: estima-se que, em poucas semanas,
serao registrados mais de 5 mil casos de Covid-19 no Pais. E imprescindivel,
portanto, que o nosso sistema de saude se prepare de forma adequada para os

momentos de sofrimento ainda maior que infelizmente parecem se avizinhar.

Por oportuno, ressaltamos e rogamos a importancia do
atendimento a salde publica, especialmente dos municipios do interior do Pais,
devido ao objetivo principal da Lei do FUST, que é centrado na interiorizacao
dos servigos publicos de telecomunicagées, de modo a atender prioritariamente
a populagdo mais carente do Pais. Priorizar a melhoria das condi¢cdes de saude
no interior contribuira para desafogar os hospitais das regides metropolitanas
dos Estados, de modo a dar vazdo a enorme demanda estimada para as

proximas semanas.

Cabe ainda ressaltar que o fundo tem fonte de recursos a
cobranga mensal de 1% da receita operacional bruta das prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, depois de deduzidos os pagamentos de tributos
como o ICMS, o PIS e a Cofins, bem como verbas oriundas do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), limitado a R$ 700 milhées por ano.
Em média, o FUST recolhe anualmente um montante de aproximadamente R$

1 bilh&o, recursos que certamente seréo fundamentais neste momento de crise.

e = "‘w
7

5



Considerando a urgéncia e a relevancia da matéria, contamos

com o apoio dos ilustres Pares para a célere tramitagdo da presente
proposicéao.

Sala das Sessbées, em Zé/de///mg"@ de 2020.

Deputadio AFONSO HAMM o



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacGes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacao
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei. (Vide
Medida Provisoria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos termos do
Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
para a progressiva universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Aurt. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonéncia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicacgdes ou suas ampliagcdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

1l - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;
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IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicGes de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servi¢os de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacfes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantag&o de servigos de telecomunicacGes em unidades do servico publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XI1 - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituicoes
de assisténcia a deficientes;

XI1I - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados e
educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust seré privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacGes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinglienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e j do art. 2°
da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicages, como
condicdo para a transferéncia de concessao, de permissdo ou de autorizacdo, de servi¢o de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de quantia
certa, em uma ou Vvarias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentacao editada
pela Agéncia;

IV - contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestacao de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, a que
se refere o inciso X1 do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se o Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), o Programa de Integracdo Social
(PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.879, de 3/10/2019)
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V - doagoes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. N&o haverd a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO I
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO | N
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZACAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigag0Oes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacdes em servicos essenciais de interesse publico.

8 2° ObrigacGes de continuidade s&o as que objetivam possibilitar aos usuarios dos
servigos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacées injustificadas, devendo o0s servicos
estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢6es adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instala¢cdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regides remotas.

8 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigagbes de
universalizacdo, que serdo neutras em relagdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.
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8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizagdo dos servicos que, nos termos
do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacdo de prestadora de
servigo de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagBes nos regimes publico e privado, nos termos da lei,
cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo,
no prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto néo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do
caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicagdes ou entre segmentos
de usuérios;

I - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencdo, conforme o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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