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do Brasil e o Governo da Republica de
Mogcambique sobre o Combate a
Produgdo e ao Trafico llicito de
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Lavagem de Ativos e Outras Transagbes
Financeiras Fraudulentas, assinado em
Brasilia, em 31 de agosto de 2004.

Autor: PODER EXECUTIVO.
Relatora: Deputada MANINHA.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em
conformidade com o disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal, submete ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 227, de 2006, instruida com a exposicdo de motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Mogambique
sobre o Combate a Producéo e ao Tréfico llicito de Entorpecentes, Substancias
Psicotropicas e sobre o Combate as Atividades de Lavagem de Ativos e Outras
Transacgdes Financeiras Fraudulentas, assinado em Brasilia, em 31 de agosto de
2004.

DEAB46EA22



2

A finalidade do acordo em apreco € intensificar a cooperagao
entre as Partes Contratantes quanto ao combate a produgao, ao trafico e ao uso
indevido de substancias psicotropicas ou drogas ilicitas, que causam
dependéncia fisica ou psiquica, bem como quanto ao combate das atividades
internacionais de lavagem de dinheiro e transagdes financeiras afins.

O instrumento internacional que ora examinamos estabelece,
em apenas 11 dispositivos, as bases para o desenvolvimento da cooperacao a
ser desenvolvida pelas Partes no combate ao narcotrafico e aos crimes conexos
conhecidos sob a denominagao genérica de “lavagem de dinheiro”.

Os principios que norteardo a cooperagdo e o cumprimento
das obrigagbdes consignadas no texto do acordo s&o previstos pelo seu artigo 2.
Sao eles: a n&o-intervengdo em assuntos internos, a igualdade juridica e o
respeito a integridade territorial das Partes Contratantes.

No artigo 3 é definido o ambito da cooperagdo. Ao qualificar a
assisténcia a ser prestada pelas Partes no seu desenvolvimento, o texto
estabelece que esta sera a mais ampla possivel, encontrando limites somente no
que for proibido pelas leis do Estado requerido, podendo abranger, portanto, a
tomada de depoimentos, o fornecimento de documentos, a apreensao de bens, a
localizag&o ou identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas e bens. Este mesmo
dispositivo contempla também as atividades a serem desenvolvidas pelas Partes
Contratantes a fim de atingir os objetivos do acordo, dentre as quais destacamos:
a) o intercambio de inteligéncia sobre a identificacdo de locais de cultivo e
processamento de drogas; regulamentacdo e monitoramento da produgéao,
importagdo, exportacdo, armazenamento, distribuicdo e venda de precursores,
produtos quimicos e solventes essenciais que possam ser empregados na
producao ilicita de drogas; b) o intercambio de informagdes: policiais e judiciais
sobre produtos e traficantes de drogas ilicitas; sobre novas rotas, métodos e
meios empregados por traficantes de drogas, organizagbes e individuos
envolvidos no trafico de drogas e delitos conexos; sobre sentencgas judiciais
proferidas contra traficantes de drogas, organizagdes e individuos envolvidos no
trafico de drogas e delitos conexos e; sobre as respectivas legislagdes,
programas e experiéncias na area de combate a droga; c) o fornecimento de
antecedentes criminais; d) a elaborac&o de projetos conjuntos, especialmente nas
areas de pesquisa cientifica e intercambio tecnoldgico; e€) a cooperagdo na
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implementagdo de politicas e medidas que reduzam a demanda de drogas por
meio de atividades de prevencéao, tratamento, recuperacao e reinsercao social de
usuarios de drogas e dependentes quimicos; e) a cooperagdo na elaboragdo e
implementagdo de programas publicos educativos adequados que visem a
aumentar a conscientizacédo publica da responsabilidade compartilhada de todos
0os segmentos do governo e da sociedade civil, em todos os niveis, no que se
refere aos esforgos para combater o abuso de drogas.

O artigo 4 prevé o intercambio de especialistas e estagiarios
entre as Partes, com o proposito de permitir que haja aprendizagem mutua e com
vistas a incrementar a capacidade para combater os crimes financeiros, a
producdo e o trafico ilicitos de drogas. Ja o artigo 5 estabelece o compromisso
das Partes de prestar cooperagao juridica mutua em matéria penal.

O acordo prevé e regulamenta, também, no artigo 6, a
possibilidade quanto a adocdo das medidas que forem necessarias para
identificar, congelar ou confiscar ativos oriundos do trafico de drogas e delitos
conexos, bem como da lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros afins. As
Partes assumem, ainda, um compromisso de sigilo, nos termos do artigo 7, que
consiste em nao transferir a terceiros quaisquer informagdes, dados, documentos
ou meios técnicos recebidos em conformidade com o presente Acordo sem o
consentimento prévio, por escrito, da Parte Contratante que os ofereceu.

Como é de praxe nos instrumentos internacionais bilaterais do
género, o acordo em epigrafe estabelece a designacéo (artigo 9), pelas Partes,
de “Autoridades Competentes”, no caso, seus respectivos Ministérios das
Relacdes Exteriores, para coordenarem as atividades previstas no acordo. As
Autoridades Competentes reunir-se-&0 periodicamente e de forma alternada, no
territério de cada uma das Partes. Suas principais atribuicbes serdo, conforme
dispbe o artigo 8: recomendar aos Governos programas de agado conjunta e
estabelecer canais eficientes de comunicagéo entre os 6rgdos competentes de
ambos 0s paises responsaveis pelo combate a producdo, ao trafico e ao uso
indevido de drogas ilicitas.

Os eventuais litigios resultantes da interpretagdo ou aplicagéao
do Acordo ser&o resolvidos mediante negociacdo entre as partes (artigo 10).
Finalmente, o artigo 11 disciplina os temas dos custos, vigéncia, formulagdo de
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emendas e denuncia do acordo. Quanto aos custos, relativos as atividades de
cooperacgao previstas pelo acordo, estes caberdo as Partes Contratantes, sendo
acordados caso a caso por ambas as Partes.

A vigéncia do acordo iniciar-se-a a partir do momento em que
as Partes comunicarem-se mutuamente quanto ao cumprimento das respectivas
formalidades impostas pelas respectivas legislagbes nacionais referentes a
aprovacdao do ato internacional em apreco. As emendas ao acordo sao
facultadas, desde que haja mutuo consentimento e, por fim, a denuncia do
acordo é igualmente facultada a qualquer uma das Partes Contratantes. A
denuncia devera porém, ser encaminhada por nota diplomatica e somente surtira
efeito 6 (seis) meses apds a data do seu recebimento pela outra Parte.

Il -VOTO DO RELATOR

O acordo que ora examinamos vem agregar mais um elemento
a rede de cooperacgao internacional que o Brasil vem compondo, junto as nagdes
com as quais o pais mantém relagcdes de amizade e cooperagao, com vistas a
promover o combate a producdo e ao trafico ilicito de entorpecentes e de
substancias psicotropicas. Esta tem sido uma conduta firme e constante da
politica externa brasileira, que encontra fundamento na conviccdo e no
reconhecimento, comuns entre os Estados contemporéneos, de que o combate a
este tipo de criminalidade somente € possivel com base na cooperagao
internacional, haja vista o seu carater transnacional. Tal convicgéo €&, inclusive,
reafirmada no predmbulo do acordo e se coaduna alids, com as decisdes e
recomendagdes emanadas da Assembléia Geral das Nacbdes Unidas, a qual,
reunida em Sessdo Especial, para tratar do tema do narcotrafico, adotou uma
série de principios para o enfrentamento do problema, dentre os quais, o
compartilhamento da responsabilidade entre todos os paises quanto a busca de
solugoes.

Nesse contexto, o instrumento internacional em aprego segue,
em linhas gerais, os moldes dos atos bilaterais que o Brasil vem concluindo sobre
o tema. Este acordo porém, apresenta um diferencial pois, além da cooperagao
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visando ao combate ao narcotrafico, ele vai além, e prevé o desenvolvimento de
cooperagao também em relagdo aos crimes conexos ao trafico de drogas,
relacionados a lavagem de dinheiro e outras transagdes financeiras fraudulentas.
Conforme consta do predmbulo, as Partes firmam o acordo considerando sua
determinacdo em coibir o trafico de drogas e delitos conexos, inclusive a
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos ou valores provenientes do crime, bem
como em ndo permitir o acesso ao sistema financeiro internacional as
organizagdes e individuos criminosos.

Conforme referimos, o Brasil tem firmado ao longo das ultimas
décadas uma série de acordos tendo por finalidade a reducdo da procura, o
combate a produgéo e a repressao ao trafico ilicito de drogas, entorpecentes e
substancias psicotropicas, sobretudo com os paises das Américas. Nesse ambito,
o Brasil possui acordos internacionais com os seguintes paises:

a) México, acordo firmado em 18 de novembro de 1996 e
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 67, de 1997;

b) Estados Unidos da América, pais com o qual o Brasil
celebrou dois acordos do género, o primeiro em Brasilia, em 3 de setembro de
1986, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 61, de 1990 e o segundo firmado
também em Brasilia, em 12 de abril de 1995, aprovado pelo Decreto Legislativo
n°® 95, de 1996;

c) Republica Oriental do Uruguai, acordo firmado em 16 de
setembro de 1991, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 58, de 1995;

d) Republica Argentina, acordo firmado em Buenos Aires, em
26 de maio de 1993 e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 48, de 1995;

e) Republica da Bolivia, um Convénio de Assisténcia
Reciproca e, posteriormente, um Protocolo Adicional, ambos aprovados pelo
Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo n® 29, de 1992 e Dec. Legislativo n°
107, de 1977,

f) Republica do Paraguai, em Brasilia, a 29 de margo de 1988.
e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 239, de 1991;

g) Republica da Venezuela, acordo firmado em Brasilia, a 17
de novembro 1977 aprovado pelo Decreto Legislativo n° 58, de 1978;
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h) Republica do Peru, Convénio firmado em 5 de novembro
1976 e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 63, de 1977;

i) Republica da Colédmbia, Acordo firmado em Bogota a 10 de
mar¢o aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 65, de 1972;

j) Portugal, acordo firmado em Brasilia, em 7 de maio de 1991
e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 34, de 1995;

k) Federacdo da Russia, acordo firmado em 11 de outubro de
1994 e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 131, de 1995;

Além destes atos bilaterais, o Brasil também participou de
diversos atos multilaterais tendo por objeto o combate ao narcotrafico, dentre os
quais destacam-se a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961 e seu
Protocolo Adicional de 1972; a Convengdo sobre Substancias Psicotropicas, de
1971 e; a Convencgéo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, aprovada em Viena, em 20 de dezembro de 1988, e aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 162, de 1991.

Por outro lado, encontram-se em tramitagdo no Congresso
Nacional outros atos internacionais sobre o tema, com paises com o0s quais nao
havia ainda acordo sobre o assunto e, também, com paises com os quais o Brasil
ja possui acordos nesse ambito, mas que necessitam de adequagbes a
atualizagdes.

Como mencionamos acima, este acordo com Mogambique
apresenta um diferencial em relagdo aos demais acordos do género ja que trata
do combate aos crimes conexos ao narcotrafico, ou seja, as atividades criminosas
relacionadas a lavagem de ativos, assim como a outras transagdes financeiras
fraudulentas ligadas ao trafico.

Também nessa esfera o Brasil tem buscado promover a
cooperagao internacional, visando a repressdao dos crimes de lavagem de
dinheiro. O Brasil, além dos acordos bilaterais sobre cooperagao judiciaria
celebrados com inumeros paises, tem firmado varios instrumentos internacionais
multilaterais, tais como: a Convencgao Interamericana sobre Obtencao de Provas
no Exterior (1975) e seu Protocolo adicional (1984); a Convengéo Interamericana
sobre Cartas Rogatorias (1975) e seu Protocolo adicional (1979); a Convengao
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Interamericana sobre Prova e Informagcdo acerca do Direito Estrangeiro (1979).
No ambito do Mercosul, destacam-se Protocolo de Cooperagao e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa e o
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais.

Conclui-se portanto, ante o exposto, que ha uma firme
determinac&o do governo brasileiro em cooperar com as demais nagdes de modo
a obter solugdes ou, quanto menos, a buscar um melhor enfrentamento dos
problemas relacionados ao narcotrafico. Tém-se multiplicado, sobretudo, as
acdes dos Estados (entre eles, o Brasil) na repressdo a criminalidade correlata,
com o combate e desmantelamento de organizagdes criminosas internacionais e
locais; a identificacdo de redes e rotas do trafico e, mais recentemente, com o
combate a lavagem de dinheiro. Atualmente, formou-se uma convicgéo de que a
imposigao de significativos prejuizos financeiros as organizagdes criminosas
responsaveis pelo trafico tem sido uma importante forma de restringir suas
atividades. O confisco de bens, a vigilancia e o controle dos mercados financeiros
e a proibicdo do acesso a esses mercados as organizagbes e individuos
criminosos tém sido importantes instrumentos de repressdo as atividades do
trafico.

Em verdade, a leitura do acordo sob exame demonstra que
este incorpora modernos conceitos e praticas vigentes sobre o assunto. Nele s&o
previstas e regulamentadas diversas modalidades de assisténcia entre as Partes
Contratantes, (descritas no relatorio). O intercambio de informag¢des em diversos
niveis, o intercambio de especialistas, a elaboragao de projetos comuns e outras
formas de cooperagao estabelecidas pelo acordo, além da cooperacgéo juridica
mutua, da regulamentagcdo do confisco de bens e da designagado e
regulamentagdo das atividades das “Autoridades Competentes” estdo entre os
elementos do acordo que o tornam habil ao alcance das finalidades para as quais
ele foi celebrado.

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique sobre o Combate a Producdo e ao Trafico llicito de
Entorpecentes, Substancias Psicotrépicas e sobre o Combate as Atividades de
Lavagem de Ativos e Outras Transagdes Financeiras Fraudulentas, assinado em
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Brasilia, em 31 de agosto de 2004, nos termos do projeto de decreto legislativo
que em anexo apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada Maninha
Relatora

2006_5639_Maninha
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006
(MENSAGEM N° 227, DE 2006)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica de
Mogcambique sobre o Combate a
Produgdo e ao Trafico |llicito de
Entorpecentes, Substéncias Psicotropicas
e sobre o Combate as Atividades de
Lavagem de Ativos e Outras Transagbes
Financeiras Fraudulentas, assinado em
Brasilia, em 31 de agosto de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Mogambique sobre
o Combate a Producdo e ao Trafico llicito de Entorpecentes, Substancias
Psicotropicas e sobre o Combate as Atividades de Lavagem de Ativos e Outras
Transagdes Financeiras Fraudulentas, assinado em Brasilia, em 31 de agosto de
2004.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada Maninha
Relatora

2006_5639_Maninha

DEAB46EA22



¢cvV39v4v3d



	COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

