CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.151-B, DE 2004

(Da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética)

Altera a Lei n® 9.994, de 4 de julho de 2000, com o intuito de ampliar as fontes de
recursos do Programa de Desenvolvimento Cientifico do Setor Espacial; tendo
pareceres: da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria (relator: DEP. LUIZ
CARLOS HAULY); e da Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ANTONIO
CARLOS BIFFI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.994, de 14 de julho de 2000,
que “institui o Programa de Desenvolvimento Cientifico do Setor Espacial’, para
ampliar suas fontes de recursos.

Art. 2° O inciso | do art. 1° da Lei n°® 9.994, de 14 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“| — trinta por cento das receitas a que se referem o art. 2° da
Lei n®5.070. de 7 de julho de 1968, na redacao dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O acidente ocorrido durante os preparativos do lancamento do
Veiculo Lancador de Satélites na Base de Alcantara colocou, em séria crise 0
Programas Espacial Brasileiro

Apesar de sua indiscutivel importancia para o Pais, o referido
programa vem recebendo, nos ultimos anos, um montante cada vez menor de
recursos governamentais, o que tem levado nosso Pais a descumprir, inclusive,
varios acordos internacionais e atrasar de forma inaceitavel outros projetos. O caso
do VLS é emblemético da situacdo de abandono em que se encontra a atividade
espacial em nosso Pais. Por dificuldades financeiras, encontramo-nos em um
estagio de desenvolvimento muito aquém de nossas possibilidades e muito distante
de outros paises com mesmo grau de competéncia no setor.

A criacdo, em 2000, do chamado Fundo Setorial Espacial, ndo
foi capaz de contribuir para reverter esse quadro, pois as fontes de recursos a ele
destinadas, pela sua natureza, ndo provéem fluxo e volume de receitas compativeis
com a importancia que deve ser atribuida ao setor especial em nosso Pais. Em
2003, o fundo néo teve sequer dotacdo orcamentaria, pois suas fontes sédo oriundas
de atividades que nao ocorrem todos os anos, como por exemplo a locagédo de
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posicdes orbitais, ou que dependem da execucdo de outros programas e projetos
governamentais (lancamentos e comercializacdo de dados e imagens de
rastreamento de foguetes e satélites).

O projeto de lei que ora apresentamos pretende, portanto,
tornar mais constante a destinacdo de recursos para o setor especial, destinando-lhe
parcela do total de recursos arrecadados pelo Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacbes — Fistel. Para 2004, o Projeto de Lei Orcamentaria prevé a
arrecadacdo de R$ 595 milhdes do Fistel, sendo que desse montante R$ 315
milhdes serdo destinados a Anatel, enquanto os outros 280 milhdes de reais serao
alocados em reserva de contingéncia financeira. Nao se trata, portanto, de criar uma
nova despesa para o governo, mas simplesmente de destinar receitas arrecadas
anualmente pelo Fistel para o Fundo Setorial Espacial.

Tendo em vista que a apresentacao do presente projeto de lei
foi uma das propostas do Relatério Final da Subcomissdo Especial dos Fundos
Setoriais, aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, esperamos contar com o0 apoio de nossos pares nesta Casa para sua
célere aprovacao.

Sala das Sessfes, em 13 de fevereiro de 2004.

Deputado Corauci Sobrinho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°© 9.994, DE 24 DE JULHO DE 2000

Institui 0 Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Setor
Espacial, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3151-B/2004




Art 1° E instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Setor Espacial, destinado ao fomento da atividade de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do Setor Espacial, a ser custeado pelos
seguintes recursos, além de outros que lhe forem destinados para a mesma
finalidade:

| - vinte e cinco por cento das receitas a que se referem o art.2° da Lei n®
5.070, de 7 de julho de 1966, na redacao dada pelo art.51 da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, e o art.48 desta ultima Lei, provenientes da utilizacdo de posi¢cdes
orbitais;

Il - vinte e cinco por cento das receitas auferidas pela Unido, provenientes
de lancamentos, em carater comercial, de satélites e foguetes de sondagem a partir
do territorio brasileiro;

[l - vinte e cinco por cento das receitas auferidas pela Unido,
provenientes da comercializacdo dos dados e imagens obtidos por meios de
rastreamento, telemedidas e controle de foguetes e satélites;

IV - o total da receita auferida pela Agéncia Espacial Brasileira - AEB,
decorrentes da concessao de licencas e autorizacdes.

Art 2° Os recursos de que trata o art.1° serdo depositados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, criado pelo
Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18
de janeiro de 1991, em categoria de programacdo especifica, devendo ser
administrados conforme o disposto no regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no 8§ 5° do art.165 da Constituicdo
Federal, o Poder Executivo incluira os recursos de que trata o art.1° na proposta de
lei orcamentaria anual.

Art 3° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
gue lhe prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a
finalidade de coordenar as atividades do Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Setor Espacial, definir diretrizes gerais e plano anual de
investimentos, acompanhar a implementacdo das acBes e proceder a avaliacdo
anual dos resultados alcancados, o qual sera composto pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que 0
presidird;

Il - um representante do Ministério da Defesa;

[l - um representante do Ministério das Comunicacdes;

IV - um representante da Agéncia Espacial Brasileira - AEB;

V - um representante da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuéria - Infraero;

VI - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq;

VIl - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes -
Anatel;

VIII - um representante da comunidade cientifica;

IX - um representante do setor produtivo.
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8 1° Os membros do Comité Gestor a que se referem os incisos VIl e I1X
terdo mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, devendo a primeira
investidura ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicacdo desta Lei.

8§ 2° A participacdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.

Art 4° N&o se aplica a este Programa o disposto na Lei © 9.530, de 10 de
dezembro de 1997.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Geraldo Magela da Cruz Quintéao

Pimenta da Veiga

Ronaldo Mota Sardenberg

LEIN°5.070 DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes”, destinado a prover recursos para cobrir as
despesas feitas pelo Governo Federal na execucéo da fiscalizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa
execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é
constituido das seguintes fontes:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

a) dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos

especiais, transferéncias e repasses que |he forem conferidos;
* Alinea com redacgédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

b) o produto das operacbes de crédito que contratar, no Pais e no

exterior, e rendimentos de operacdes financeiras que realizar;
* Alinea com redacgédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de
telecomunicacgdes, no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e
indenizacgodes;

* Alinea com redagédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.
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d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de
servicos de telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela

expedicdo de autorizacdo de servi¢co, multas e indenizacgdes;
* Alinea com redagédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de

radiofreqiéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizacoes;
* Alinea com redagédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

f) taxas de fiscalizacé&o;

* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados
com entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras;
* Alinea com redagédo dada pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

h) doacbes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem

destinados;
* Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na
venda ou locacao de bens, bem assim os decorrentes de publicagbes, dados e
informacdes técnicas, inclusive para fins de licitacao;

* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacao de laudos de ensaio
de produtos e pela prestacao de servicos técnicos por 6rgaos da Agéncia Nacional

de Telecomunicacoes;
* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

l) rendas eventuais.
* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo recolhidos
aos estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especial, sob a denominacédo de
"Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes".

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo
de universalizacdo das telecomunicac¢des, os recursos do Fundo de Fiscalizacéo
das Telecomunicagbes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes exclusivamente:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

a) na instalacao, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizacéo
dos servicos de telecomunicacdes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necesséario aos servigos de
fiscalizacao;

c) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos
referentes as telecomunicacoes;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela

realizadas no exercicio de sua competéncia.
* Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Este Projeto de Lei prop&e alterar o inciso | do art. 1° da Lei n® 9.994, de
24 de julho de 2000 que “Institui o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Setor Espacial, e da outras providéncias, no sentido de ampliar os
recursos destinados ao programa de Desenvolvimento Cientifico do Setor Espacial
com a alteracéo da aliquota de 25% para 30% das receitas provenientes no art. 2°
da Lei n° 5.070, de 07 de julho de 1968 que “Cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes e da outras providéncias.”

A justificativa que acompanha a proposi¢do, informa que a iniciativa
proposta pretende ampliar a oferta de recursos governamentais frente as grandes
necessidades de aprimoramento e recursos materiais e humanos dos grupos de
pesquisas das instituicbes publicas de ensino e pesquisa que ainda nao se
consolidaram, a maioria deles sediados nas regiées norte, nordeste, e centro-oeste.

Em cumprimento ao regime de tramitacdo, a proposicao foi remetida a
esta Comissédo de Financas e Tributacdo, onde, por despacho do Presidente da
Comisséo, datado de 31/03/2004, fomos honrados com a designacao para relata-la.

- VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso 1X do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissdao o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento
anual.”

Cabe ressaltar que a ementa do Projeto traz incoeréncia na data de
publicacdo da Lei n°® 9.994. A data de publicacdo do D.O.U é o dia 24 de julho de
2000.

O exame do Projeto de Lei n® 3.151, de 2004, colocou em evidéncia que este
nao possui repercussodes, diretas ou indiretas sobre os Orcamentos da Unido, por
nao envolverem elevacdo nas despesas prevista na Lei Orcamentaria Anual vigente
ou reducao nas receitas publicas previstas. Na realidade a proposicao de autoria da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados tem carater
essencialmente normativo, eis que 0 seu objetivo é tdo-somente ampliar o
percentual de vinte para trinta por cento dos recursos destinados ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT para financiamento de
projetos de implantacdo e recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa nas
instituicbes publicas de ensino superior.
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Pelo exposto, somos pela NAO IMPLICACAO do PL n° 3.151, de 2004, em
relacdo a Lei Orcamentaria Anual, por ndo envolver aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, bem como em relacdo ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, por ndo envolver definicbes de natureza programatica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

Sala da Comissao, 04 de maio de 2005.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicagcdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.151/04, nos
termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Félix Mendonca, Fernando
Coruja, Jodo Magalhaes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz
Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osério Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de
Roure, Antonio Cambraia, Beto Albuquerque, Carlos Willian, Julio Semeghini e
Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

1. O projeto de lei sob exame visa a alterar a Lei n° 9.994, que

“‘institui o Programa de Desenvolvimento Cientifico do Setor Espacial”’, com o
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objetivo de ampliar suas fontes de recursos, dando nova redacao ao inciso |, do art.

1°.

Redacao atual:

“ 1 - vinte e cinco por cento das receitas a que se
referem o art.2° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, na
redagéo dada pelo art.51 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, e o art.48 desta ultima Lei, provenientes da utilizacdo de
posicées orbitais;”

Redacéo proposta:

“l - trinta por cento das receitas a que se referem o art.
2° da Lei n° 5.070. de 7 de julho de 1968, na redacdo dada pelo
art. 51 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.”

2. E da justificacao:

O acidente ocorrido durante o0s preparativos do
lancamento do Veiculo Lancador de Satélites na Base de
Alcantara colocou, em séria crise o Programa Espacial
Brasileiro.

Apesar de sua indiscutivel importancia para o Pais, o
referido programa vem recebendo, nos dudltimos anos, um
montante cada vez menor de recursos governamentais, o que
tem levado nosso Pais a descumprir, inclusive, varios acordos
internacionais e atrasar de forma inaceitdvel outros
81 0] 11 (0 1 TP PP PP TT P PPPP

A criacdo, em 2000, do chamado Fundo Setorial Espacial,
nao foi capaz de contribuir para reverter esse quadro, pois as
fontes de recursos a ele destinadas, pela sua natureza, nao
provéem fluxo e volume de receitas compativeis com a
importancia que deve ser atribuida ao setor especial em nosso
Pais. Em 2003, o fundo nao teve sequer dotacao or¢camentaria,
pois suas fontes sdo oriundas de atividades que ndo ocorrem
todos os anos, como por exemplo a locacdo de posicdes
orbitais, ou que dependem da execucdo de outros programas e
projetos governamentais (langamentos e comercializagdo de
dados e imagens de rastreamento de foguetes e satélites).”

3. Submetido & COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO,

opinou ela, por unanimidade, pela ndo implicagdo da matéria com aumento

ou diminuicBo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria, nos termos
do parecer do Relator, Deputado LUIZ CARLOS HAULY.

E o relatorio.

II'-VOTO DO RELATOR

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA o exame de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara
dos Deputados e suas Comissbes, do ponto de vista da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, nos moldes

do arts. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno.

2. O objetivo do PL é ampliar o percentual destinado pelo inciso
I, do art, 1°, da Lei n°® 9.994, de 14 de julho de 2000, que “institui o0 Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Setor Espacial, e da outras

providéncias”.

3. O projeto ndo representa nenhuma ofensa a ordem

constitucional, bem como se insere no sistema juridico vigente.

4. O voto é, pois, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.151, de 2004.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.151/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Anténio Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Cezar Schirmer, Colbert
Martins, Darci Coelho, Humberto Michiles, Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jodo Lyra,
Joao Paulo Cunha, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Casagrande, Roberto Magalhdes, Robson
Tuma, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Agnaldo
Muniz, Anibal Gomes, Antbnio Carlos Biffi, Carlos Abicalil, Dr. Francisco Goncalves,
Fleury, Gilberto Nascimento, lara Bernardi, Jodo Fontes, Jodo Paulo Gomes da
Silva, José Pimentel, Leonardo Vilela, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauro Benevides e
Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS

FIM DO DOCUMENTO
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