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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.109, de 2012, visa instituir o
Programa Nacional de Conservacdo, Uso Racional e Reaproveitamento das
Aguas, com o objetivo de promover medidas necessarias a conservagio, a
reducdo do desperdicio e a utilizacdo de fontes alternativas para a captacao e
0 aproveitamento da agua nas edificacdes, bem como a conscientizacdo dos
usuarios sobre a sua importancia para a vida. Sao apresentados, entre outros
termos, 0s conceitos de: conservacao, uso racional das aguas, desperdicio de
agua, reaproveitamento da agua, fonte alternativa e aguas servidas.

De acordo com a proposicdo, a conservacao dos
mananciais exige, entre outras acdes, a coleta e o tratamento de esgotos; o
controle da ocupacédo urbana; o controle da poluicdo de cérregos, rios e lagos;
e a educacao ambiental para evitar a poluicdo e o desperdicio. O uso racional
das aguas compreende o desenvolvimento de acdes educativas sobre a
importancia da agua e seu uso; a substituicdo dos hidrébmetros convencionais e
a implementacdo de medicdo computadorizada; a correcdo de falhas no
sistema de medicado e a deteccédo de vazamentos; e a fiscalizacao.



A proposicdo prevé a instalacdo, nas edificacbes, de
bacias sanitarias de volume reduzido de descarga; chuveiros e lavatérios de
volumes fixos de descarga; e torneiras com arejadores. Nos condominios,
deverdo ser instalados hidrébmetros para medicéo individualizada do volume de
agua consumido.

Determina que a &gua das chuvas seja captada na
cobertura das edificagbes e encaminhada a uma cisterna ou tanque para ser
utilizada em atividades que ndo requeiram o uso de agua potavel e que as
adguas servidas sejam captadas, direcionadas por meio de encanamento
proprio e conduzidas a reservatorios destinados a abastecer as descargas de
vasos sanitarios ou mictoérios.

As aguas dos lagos atrtificiais e chafarizes de parques,
pracas e jardins serdo provenientes de acfes de reaproveitamento. Além disso,
o Poder Publico podera cadastrar edificacdes que aderirem ao programa.

O autor justifica a proposicdo argumentando que seu
objetivo é incentivar e determinar que todas as futuras edificacdes, residenciais
ou comerciais, possuam sistema integrado de captacéo e reutilizacdo de aguas
pluviais, tendo em vista a protecdo do meio ambiente.

O Projeto de Lei n° 4.109/2012 foi aprovado nas
Comissbes de Desenvolvimento Urbano e de Minas e Energia. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O reuso da agua é tema extremamente atual, tendo em
vista 0 aumento da demanda e a reducdo da disponibilidade de agua potéavel
no Brasil e no mundo. Essa redugdo deve-se tanto a poluicdo dos corpos
hidricos, quanto as alteragBes do regime de chuvas e, consequentemente, de
abastecimento dos mananciais. Diante de situacoes cada vez mais frequentes
de escassez e de incertezas, sdo bem vindas as medidas voltadas para a
racionalizacdo do uso das aguas, com a diminuicdo dos desperdicios e o
reaproveitamento das aguas pluviais e das aguas servidas, tema objeto desta
proposicao.



De acordo com o Relatorio Mundial das Nacfes Unidas
sobre o Desenvolvimento de Recursos Hidricos 2015 — Agua para um Mundo
Sustentavel, publicado pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o consumo de agua cresceu duas vezes mais
do que a populacdo nas ultimas décadas, estimando-se que a demanda ainda
cresca 55%, até 2050. No ritmo atual de aumento do consumo, o mundo
enfrentara déficit de 40% no abastecimento de agua, em 2030.

O Brasil segue a tendéncia mundial de aumento do
consumo, pois, conforme o Ministério das Cidades, o consumo de &gua
aumentou de 151,2 I/hab/dia, em 2008, para 166,3 I/hab/dia, em 2013.

Entre os fatores da falta de agua, o Relatério da Unesco
destaca a intensa urbanizacéo, as praticas agricolas inadequadas e a poluicéo.
Salienta, também, que os governos precisam adotar medidas de governanca
da adgua. O reuso da agua constitui uma das estratégias para melhorar a
governanca dos recursos hidricos, pois colabora para a redu¢do do volume
total de 4gua consumida e, portanto, para minimizar os desperdicios.

No Brasil, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais do saneamento basico, inclui a “ado¢éao de
medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua” entre os seus
principios fundamentais (art. 2°, Xlll). A Lei também insere, entre 0s objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico, o0 incentivo a adocdo de
eguipamentos sanitarios que contribuam para a reducdo do consumo de agua
e a promocado da educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios (art. 49, XI e Xll). Compete a Unido também estimular o
desenvolvimento de equipamentos e métodos economizadores de agua (art.

48, XII).

Por seu turno, a Lei n°® 9.433, de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, inclui a utilizacdo racional da agua
como um dos seus objetivos (art. 2°, 1) e também da cobranca pelo uso da
agua (art. 19, 11).

Verifica-se, assim, que as duas Leis instituem diversas
diretrizes para melhorar a governanca da agua no Pais, com a reducao do
consumo e a racionalizacdo do seu uso.



Entendemos que o Projeto de Lei n°® 4.109/2012 pode
aprimorar o ordenamento juridico em vigor, inserindo maiores detalhamentos
acerca do uso de aguas pluviais e de aguas servidas, até mesmo ampliando a
possibilidade de uso dessas aguas em outras atividades, além das edificacdes.

Entretanto, a proposicdo precisa ser aperfeicoada, no
sentido de que sejam eliminados principios, diretrizes e conceitos que ja
constam das Leis de Saneamento Bésico e de Recursos Hidricos. Devem ser
retirados, ainda, comandos que sdo atinentes a legislacdo urbanistica de
competéncia municipal, como aqueles que visam definir normas obrigatorias
para as edificagoes.

Além disso, no lugar de constituir lei nova, as medidas
propostas devem integrar a Lei de Saneamento Basico. Deve-se levar em
conta que a legislacdo ambiental brasileira jA& € bastante extensa e que a
criacdo de leis novas justifica-se apenas quando se tratar de matéria alheia ao
ordenamento juridico ja existente.

Desse modo, apresentamos Substitutivo a proposi¢ao, no
qual propomos a insercdo dos comandos novos no texto da Lei de Saneamento
Bésico.

Portanto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

4.109/2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ZE SILVA
Relator

2016-1943.docx






COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.109, DE 2012

Altera a Lei n°® 11.445, de 2007 (Lei
do Saneamento Bésico), para instituir
medidas de prevencdo a desperdicios,
aproveitamento das aguas pluviais e reuso
das aguas servidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei do Saneamento Basico).

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 43-A e 49-A:

Art. 43-A. E obrigacdo dos prestadores de servico publico de
abastecimento de agua:

| — corrigir as falhas da rede hidraulica, de modo a evitar vazamentos e
perdas e aumentar a eficiéncia do sistema de distribuicao; e

Il — fiscalizar a rede de abastecimento de agua para coibir as ligacbes
irregulares.

Art. 49-A. No ambito da Politica Federal de Saneamento Basico, a Uniéao
estimulara o uso das aguas pluviais e o0 reuso das aguas servidas em
novas edificacdes e nas atividades paisagisticas, agricolas, florestais e
industriais.

8 1° A rede hidraulica e o reservatorio destinado a acumular aguas
pluviais e dguas servidas das edificacdes devem ser distintos da rede de
agua proveniente do abastecimento publico.



§ 2° As aguas pluviais e as aguas servidas destinam-se a atividades
menos restritivas quanto a qualidade.

8 3° As aguas pluviais e as aguas servidas deverdo passar por filtragem
previamente a acumulacéo e ao uso na edificagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado ZE SILVA
Relator
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