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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Vignatti e outros )

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em comento cria a indenizacdo pargroprietarios de
animais infectados pelos virus da Anemia Infecciegidina (AIE) e abatidos em virtude da
referida doenca.

A matéria foi aprovada, no mérito, na Comissao decAltura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar, exclusivamentesenqte projeto quanto a
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurigneaim a lei de diretrizes
orgamentéarias, com o or¢gamento anual e com noreréiagntes a eles e a receita e despesa
publicas, conforme disposto no inciso Il do art.d®Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e na Norma Interna da Comissabiniencas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996.

Nesse sentido, a matéria, ao obrigar a indenizpagiigparte do Governo
Federal aos proprietarios rurais nas condi¢cdesegpecifica, cria despesa obrigatoria de



carater continuado sem as devidas compensacdeastaseva legislacao fiscal. Portanto se
mostra inadequada do ponto de vista orcamentdinaeceiro.

O nobre Relator, da matéria no ambito desta CFpuielo Jorge Khoury,
constatou a inadequacédo do Projeto sob comenta.geaea-la, propds trés emendas que,
a0 nosso ver, ndo resolvem o problema de inadeguzcéatéria.

Sendao, vejamos. A primeira emenda simplesmentseare, a ementa do
Projeto, a expressédo: “... e da outras providehclasegunda torna o projeto de cunho
autorizativo, na medida em que troca a expressasen art. 2°, “...serdo indenizados” para
“poderdo ser indenizados”. A terceira emenda camaicas indenizacbes a previsao de
dotacdo na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Ora, no que se refere a emenda 3, se nas leisagedirque criam despesas
de caréater continuado for incorporado dispositive glefina que sua implementacao
ocorrerd caso haja previsdo orgcamentaria, qualoadéria, com esse dispositivo, seria
considerada adequada do ponto de vista orcamenti@tEpendente de seu impacto sobre
as financas publicas. Aléem de contrariar aos diipos contidos na legislagéo fiscal,
sobretudo a LRF, se estaria substituindo o loayal léa definicdo das despesas publicas —
a LOA.

Quanto ao carater autorizativo da emenda 2, dotdRehaale lembrar que
nao estdo contemplados os requisitos necessamasagaquacdo de matérias com essa
caracteristica, conforme Sumula aprovada nesta$3@miem 2008, transcrita a seguir.

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposi¢ao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitancom as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - LeResponsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de squagto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Por fim, embora ndo seja objeto desta Comissdce Water alguns
comentarios sobre o mérito da matéria, basead@®sioionamento técnico do Ministério
da Agricultura e Abastecimento.

O pagamento de indenizacdo pelo sacrificio saoitde animais pode
resultar em grande impacto econdmico, sem oferg@emtias para a efetiva reducéo da
ocorréncia da enfermidade. Pelo contrario, progsad® indenizacdo podem estimular,
indiretamente, a negligéncia dos proprietarios dognais com relacdo as medidas de
prevencao e, consequentemente, o aumento da cdardenenfermidade. S6 no Estado de
Minas Gerais, utilizando-se os dados disponiveid.0&5.791 equideos (ano de 2006) e
3,1% de prevaléncia para AIE (anos de 2003/04)nigetso de animais passiveis de
indenizacao seria de 33.350.

Considerando as caracteristicas epidemioldgicas Atla, a grande
diversidade geogréafica, ambiental e soOcio-econoOrbiesileira e a legislacao vigente,
entendemos que a medida proposta no referido BroletLei ndo apresenta relagao



beneficio-custo favoravel, uma vez que o foco dg@es deve estar na prevencdo da
enfermidade, para que aqueles que mantém ou cgafdems ndo figuem na dependéncia
de indenizac¢des para continuar suas atividades.

Ante o0 exposto, somos pela incompatibilidade eegadcéo orcamentaria
do Projeto de Lei n° 2.230, de 2007.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2008.

Deputado Vingnatti



