D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.771-A, DE 2007

(Do Sr. Beto Faro)

Da nova redacdo ao 81° do art. 4°, da Medida Provisotria n® 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001, que "acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias"; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAO OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 81° do art. 4° da Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com as seguinte alteracao:

CATE A0, et

81° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se
0 preco da terra, que ndo podera exceder ao Valor da Terra Nua declarado para as
finalidades da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que serd indenizado em
TDA.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o propdsito de possibilitar simetria e facilitagdo em procedimentos
relativos a politica agréria.

O art. 184 da Constituicdo Federal assegura a prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria aos proprietarios das areas de terras objeto de desapropriacao por interesse social.

O art. 12 da Lei n° 8.629/93, com a redacdo dada pelo art. 4° da MP n° 2.183-56/01,
regulamentou o mencionado dispositivo constitucional fixando os aspectos balizadores do
calculo da indenizacdo das benfeitorias e da terra para os casos em consideracdo. Por meio
desse dispositivo, o referencial para o calculo da indenizacdo passou a ser o preco de mercado
do imovel, na sua totalidade, rompendo, assim, os procedimentos vigentes, até entdo,
orientados por avaliacdes fragmentadas dos componentes das glebas rurais que resultavam,
quase sempre, em enormes prejuizos para o Tesouro face as rotina de super-indenizacGes dos
imoveis.

De outra parte, a atual legislacdo que disciplina o Imposto Territorial Rural (Lei n° 9.393, de
19 de dezembro de 1996), ao adotar critério similar para a avaliacdo dos imoveis rurais para
efeito de tributacdo, corretamente definiu o carater auto-declaratério, dos proprietarios, do
valor de mercado desses imoveis.

Além da credibilidade atribuida aos declarantes essa providéncia estabeleceu condicGes
louvaveis para a simplificacdo do ITR.

Considerando que ndo pode haver davidas quanto ao ‘justo prego de mercado de um bem”
quando auto-declarado pelo proprio titular, nada mais razoavel que o reconhecimento desse
preco para fins de indenizag&o por interesse social, quando for o caso.

E com o proposito de estabelecer essa simetria que submetemos a presente proposicio ao
julgamento dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2007

Deputado BETO FARO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUL'O 11 )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agréria no
exercicio.8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixarda normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941, das Leis n° s 4504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo
de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e da outras providéncias.

Art. 4°. A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgao
federal competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade
particular para levantamento de dados e informacbes, mediante
prévia comunicacdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante.

8 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do
representante, a comunicacdo sera feita mediante edital, a ser
publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulacao na capital do Estado de localizacdo do imovel.

8§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer
modificacdo, quanto ao dominio, a dimenséo e as condi¢cdes de uso
do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apés a data da
comunicacdo para levantamento de dados e informacGes de que
tratam os 88 2° e 3°.

8 5° No caso de fiscalizagédo decorrente do exercicio de poder
de policia, sera dispensada a comunicacado de que tratam os 88 2° e
3°.

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasdao motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacdo, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento
dessas vedacgoes.

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto
de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condi¢do de inscrito em processo de cadastramento e selegédo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1771-A/2007



candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize
por invasdao ou esbulho de imdvel rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacéo
para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo
judicial de desapropriagcdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca,
sequestro ou manutencao de servidores publicos e outros cidadaos
em cércere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou
pessoal praticados em tais situacées.

8§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o
movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo de iméveis rurais ou de bens publicos, ou em
conflito agrério ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a
gualquer titulo, recursos publicos.

8 9° Se, na hipdtese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos
recursos publicos ja tiverem sido autorizados, assistira ao Poder
Publico o direito de retencédo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar.” (NR)

"Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulacéo de esbulho ou
invasdo, por parte do proprietario ou legitimo possuidor do imoével,
para os fins dos 88 6° e 7° do art. 2°, 0 6rgéo executor do Programa
Nacional de Reforma Agréaria aplicard pena administrativa de R$
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos
e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do imdével no
Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais
sanc¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo seréo
atualizados, a partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada
ano, com base na variacdo acumulada do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, no
respectivo periodo." (NR)

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para
indenizacdo de imovel com &rea de até setenta modulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para
indenizacdo de imével com area acima de setenta e até cento e
cinquenta modulos fiscais; e
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[l - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para
indenizacdo de imoével com area superior a cento e cinquenta
modulos fiscais.

8 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de imoveis
rurais destinados a implantacao de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agréaria, nos termos desta Lei e da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo
judicial, em audiéncia de conciliagéo, com o objetivo de fixar a prévia
e justa indenizacédo, a ser celebrado com a Unido, bem como com os
entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada
em Titulos da Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo,
observadas as seguintes condicdes:

| - imGveis com area de até trés mil hectares, no prazo de
cinco anos;

Il - imbveis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de
cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil
hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até
quinze mil hectares, em quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte
anos.

§ 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores
a dez anos, poderdao ser reduzidos em cinco anos, desde que o
proprietario concorde em receber o pagamento do valor das
benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA.

8§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias
Uteis e necessarias em TDA, os prazos de resgates dos respectivos
titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas
acessoOes naturais." (NR)

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou
recuperacdo de pastagens ou de culturas permanentes,
tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante
documentacéo e Anotacédo de Responsabilidade Técnica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1771-A/2007



IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na
forma estabelecida em regulamento, no minimo seis meses antes da
comunicacéo de que tratam os 88 2° e 3° do art. 2°.

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade seréo ajustados, periodicamente, de modo
a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e
0 desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco
atual de mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras
e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

| - localizagao do imovel;

Il - aptiddo agricola;

1l - dimensao do imovel;

IV - &rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacao
das benfeitorias.

§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do
imovel, proceder-se-4& a deducdo do valor das benfeitorias
indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da
terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o
preco apurado superar, em qualquer hipétese, o preco de mercado
do imovel.

8§ 3° O Laudo de Avaliacdo serd subscrito por Engenheiro
Agrbnomo com registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, respondendo o subscritor, civil, penal e administrativamente,
pela superavaliacdo comprovada ou fraude na identificacdo das
informacgdes.” (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser
realizado em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regiao
por eles habitada, observado o seguinte:

| - a obtencédo de terras rurais destinadas a implantacédo de
projetos de assentamento integrantes do programa de reforma
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agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade econdmica e a
potencialidade de uso dos recursos naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso |
manifestardo sua concordancia com as condicdes de obtencédo das
terras destinadas a implantacdo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao preco a ser pago pelo 6rgéo federal executor do
programa de reforma agraria e com relacdo aos recursos naturais;

Il - nos projetos criados sera elaborado Plano de
Desenvolvimento de Assentamento - PDA, que orientara a fixacéo
de normas técnicas para a sua implantacdo e o0s respectivos
investimentos;

IV - integraréo a clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria somente aqueles que
satisfizerem os requisitos fixados para selecédo e classificagdo, bem
como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo Unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidacédo dos projetos de assentamento integrantes
dos programas de reforma agraria dar-se-4 com a concessao de
créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos, bem como
com a outorga do instrumento definitivo de titulagéao.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera
clausulas resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa
de reforma agréria, de forma individual ou coletiva, apds a realizacéo
dos servicos de medicdo e demarcacao topografica do imével a ser
alienado.

§ 2° Na implantagcdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agréaria
contrato de concessao de uso, de forma individual ou coletiva, que
contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigacbes da entidade concedente e dos concessionarios,
assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de
dominio, nas condi¢cBes previstas no § 1°, computado o periodo da
concessao para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3° O valor da alienagdo do imoével sera definido por
deliberacdo do Conselho Diretor do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, cujo ato fixar4 os critérios
para a apuracao do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do
programa de reforma agraria.

8 4° O valor do imével fixado na forma do § 3° serd pago em
prestacOes anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria,
amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés anos e
corrigidas monetariamente pela variagdo do IGP-DI.
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§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma
agréria a reducdo de cinquenta por cento da correcado monetaria
incidente sobre a prestacdo anual, quando efetuado o pagamento
até a data do vencimento da respectiva prestacao.

8§ 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de
interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de
desenvolvimento do assentamento e aos servicos de medicdo e
demarcacdo topogréficos sao considerados ndo reembolsaveis,
sendo que os créditos concedidos aos beneficiarios do programa de
reforma agréria serdo excluidos do valor das prestacbes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do
programa.

§ 7° O ¢rgao federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agréaria." (NR)

"Art. 26-A. N&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de imdveis rurais desapropriados para fins de
reforma agraria." (NR)

Art. 5°. Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola”, mediante
incentivo financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais
beneficiarias dos projetos de assentamento integrantes do programa de reforma
agraria, que mantenham todos os seus filhos com idade entre sete e catorze anos
na escola, em ensino regular de primeiro grau.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a
cada familia beneficiaria do programa, sob forma de reducdo na propor¢cdo de
cinglienta por cento do valor da parcela anual do imovel a esta alienado.

LEI N° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre Pagamento da
Divida Representada por Titulos da Divida
Agréria, e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéo |
Do Fato Gerador do ITR
Definicéo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1771-A/2007



10

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracéo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imdvel declarado de interesse social para
fins de reforma agréria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissao
prévia na posse.

8 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imdvel rural a &rea continua, formada
de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

8§ 3° O imdvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio onde fique a sede do imdvel e, se esta ndo existir, sera enquadrado no municipio
onde se localize a maior parte do imdvel.

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢do, 0 imposto ndo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
ndo possua outro imavel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo 0s
imoveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

I - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

I11 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre a regulamentacdo
dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo IlI,
Titulo VII, da Constituicao Federal.

Art. 12. Considera-se justa a indenizagao que permita ao desapropriado a
reposicao, em seu patriménio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

8§ 1° A identificacdo do valor do bem a ser indenizado sera feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos e mercadolégicos,
entre outros usualmente empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a depreciacao
conforme o estado de conservacao;

Il - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacéo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

c) dimenséao do imovel.
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§ 2° Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare da terra
nua a serem indenizados serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgaos
estaduais encarregados de avaliacdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e
Cartorios de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos
Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma
agraria.

Paragrafo unico. Excetuando-se as reservas indigenas e o0s parques,
somente se admitird a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com
objetivos diversos dos previstos neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou
indiretamente para pesquisa, experimentacdo, demonstracdo e fomento de
atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuéria, preservacao
ecolégica, areas de seguranca, treinamento militar, educacdo de todo tipo,
readequacéo social e defesa nacional.

*Vide Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24 de Agosto de 2001.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da analise do Projeto de Lei
em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Beto Faro, que propde alterar a redacéo
do 8§ 1°, do art. 12, da Lei n° 8.629/93, com a redacdo dada pela MP n° 2.183-56, de
2001.

Pela proposta apresentada, o valor da terra nua, paga nos
casos de desapropriacdo de imdveis rurais para a reforma agraria, ndo poderia
“exceder ao Valor da Terra Nua declarado para as finalidades da Lei n° 9.393, de 19
de dezembro de 1996”.

Argumenta o Autor da proposicdo que essa alteracéo
possibilitara simetria e facilitacdo em procedimentos relativos a politica agréria, e
nao prejudicaria o proprietario desapropriado, ja que “ndo pode haver duvidas
quanto ao ‘justo prego de mercado de um bem’ quando auto-declarado pelo préprio
titular”.

No prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Tem razéo o ilustre Deputado Beto Faro, quando afirma que
seriam facilitados os procedimentos relativos a politica agraria, especialmente nas
desapropriacdes de imodveis rurais para fins de reforma agraria, se fosse
considerado o valor auto-declarado pelo proprietério, para efeito do célculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, como o limite para a fixagdo do
valor da indenizacdo. Sem duvida, a adogéo dessa medida traria maior celeridade e
simplicidade aos processos de desapropriagao.

Acontece que, mesmo nao sendo do mérito desta Comissao a
avaliacdo da constitucionalidade da proposicdo, ndo podemos ignorar que 0
Supremo Tribunal Federal — STF ja se posicionou, por diversas vezes,
contrariamente a imposicado, via legal, ou por ato administrativo, de qualquer limite
maximo estipulado para a justa indenizagdo, mesmo para 0s casos de
desapropriacdo por interesse social. Podemos citar, como exemplo, o acérddo ao
Agravo de Instrumento n° 38.537-MG, com relatoria do Ministro José Néry da
Silveira, em cuja ementa afirma: “Na desapropriacdo, o proprietario ha de receber
indenizacdo justa, pela perda do bem expropriado, inclusive em se tratando de
desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria. Nado é possivel
adotar, em lei, como critério decisivo a definir a justa indenizacdo, o valor da
propriedade declarado pelo titular, para fins de pagamento do imposto territorial
rural”.

Em face do exposto, apesar da nobre motivacdo do Deputado
Beto Faro, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.771, de 2007.

Sala da Comissao, em 31de outubro de 2007.

Deputado Joéo Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
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n® 1.771/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Oliveira, contra os
votos dos Deputados Assis do Couto, Ad&o Pretto, Anselmo de Jesuse Beto Faro. O
Deputado Assis do Couto apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto e Dilceu Sperafico - Vice-
Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Afonso Hamm, Anselmo de Jesus, Beto
Faro, Celso Maldaner, Claudio Diaz, Davi Alcolumbre, Homero Pereira, Jodo
Oliveira, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto,
Odilio Balbinotti, Ronaldo Caiado, Valdir Colatto, Wandenkolk Gongalves, Zonta,
Eduardo Sciarra, Moreira Mendes e Veloso.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente

Voto em Separado: Deputado ASSIS DO COUTO

| - RELATORIO

O Deputado Jodo Oliveira, Relator, nesta Comissdo, do PL n° 1.771, de 2007, de
autoria do Deputado Beto Faro, manifesta-se pela rejeicdo da proposicdo, a qual, propde a
equiparacdo entre o valor da indenizacdo da terra nua do imdvel objeto de desapropriacao
para fins de reforma agraria e o respectivo valor declarado, pelo proprio proprietario, para fins
do pagamento do ITR.

O ilustre Relator argumenta que ao fixar tal equiparacdo, a propositura esta impondo
limite maximo para a indenizacdo do imovel desapropriado e assim incorrendo em
inconstitucionalidade a medida que, ainda de acordo com o Relator, colidiria com
interpretacdes neste sentido pelo Supremo Tribunal Federal.

Na sustentacdo dessa avaliacdo, o Relator cita como exemplo, o acorddo ao Agravo de
Instrumento n°® 38.537-MG, do STF, segundo o qual, “Na desapropriacéo, o proprietario ha
de receber indenizacéo justa, pela perda do bem expropriado, inclusive em se tratando de

desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria. Nao € possivel adotar, em
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lei, como critério decisivo a definir a justa indenizacdo, o valor da propriedade declarado
pelo titular, para fins de pagamento do imposto territorial rural”.

E o Relatério

I1-VOTO

Vé-se que a breve argumentacdo utilizada pelo Relator para fundamentar o
seu voto contrario ao projeto do ilustre Deputado Beto Faro ateve-se a busca de amparo ao
julgamento da suposta inconstitucionalidade da matéria.

Assim, de plano, ressalvada a consisténcia, ou ndo, dos fundamentos que o levaram a
decretar a inconstitucionalidade da propositura, resta evidente a prejudicialidade do Parecer.
Compete exclusivamente a CCJ o exame da admissibilidade constitucional de qualquer
proposi¢do no ambito da Camara dos Deputados.

A propdsito, o proprio texto do nobre Relator, no segundo paragrafo do VVoto adverte
sobre esta impropriedade ao admitir que ndo cabe a Comissao de Agricultura avaliacdo sobre
a inconstitucionalidade da proposigéo.

Apontado o equivoco de origem do Parecer que nos termos regimentais o invalida ante
as prerrogativas da CAPDR, ofereco as consideracfes seguintes apenas a titulo de incentivo
ao debate:

1. Em primeiro lugar, merece ser destacada a omissdo do Parecer ao fato de que o
instrumento legal que amparou o acérddo, antes citado, e que fundamentou o voto
contra o PL n® 1.771, de 2007, foi o Decreto-Lei n° 554, de 1969, ja banido do
ordenamento legal do pais;

2. O texto do acorddo foi extraido do texto do Recurso Extraordinario n® 97.574-B do
STF, de 19.08.1983, de lavra do entdo Ministro Francisco Rezek relativo a uma agéo
conexa, contra o Incra, impetrada por fazendeiro da Paraiba. Por curiosidade, vale
registrar que neste expediente o Ministro Rezek deixa explicita a sua interpretacao
pela constitucionalidade da equivaléncia entre preco da desapropriacdo e valor

declarado para o ITR, sob 0os marcos juridicos da época;
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Note-se, pois, que a referéncia juridica do Parecer do Relator € anterior a Constituicao
de 1988 e que ndo existe sequer mencdo, no Parecer, sobre a data do acorddo ao
Agravo de Instrumento n°® 38.537-MG;

Resulta das consideragdes acima que, na melhor das hipoteses, 0 julgamento sobre a
inconstitucionalidade do PL n° 1.771/2007, teve como fulcro juridico o texto
constitucional de 1967;

Convém frisar que a Constituicdo de 1988 ndo fornece abrigo a interpretacdo do Sr.
Relator. O art. 184 do Estatuto Federal define como Unicos pardmetros para a
indenizacdo da terra nua nos processos de desapropriacdo para reforma agraria, o
pagamento prévio em TDAs e o valor justo, entendido, este, por suposto, como o
correspondente valor de mercado;

Ora, desde a presuncao de honestidade dos grandes proprietérios, que ndo costumam
subestimar os valores de mercado por eles declarado para a terra nua com vistas ao
pagamento do ITR, o PL n°® 1.771/2007, apenas os beneficiam. Sim, porque, caso o
seu imovel venha a ser objeto de desapropriacdo, 0 proprietario contara com um
processo expedito posto ndo existir controvérsia sobre o preco da terra que balizara a
imediata indenizacdo a que fara jus dispensando-se, assim, a colossal burocracia que
envolve o processo de aferi¢do da terra nua;

Ademais, tomando em conta o pardmetro constitucional do ‘preco justo’, ha algo mais
justo do que ser indenizado pelo valor que o proprio proprietario atribui a sua terra?
Por fim, ndo entendemos a afirmag&o do nobre Relator segundo a qual a propositura
estd visando a imposi¢ao de limite para a ‘justa indenizacao’;

N&o se encontra no texto do projeto qualquer pardmetro neste sentido exceto o prego
que reflita a sua expressdo no mercado, subjacente a declaracdo pelo proprietéario para
0 ITR. Ou seja, o projeto estd delegando ao préprio proprietario o poder de arbitrar o
valor da indenizacdo, Caso este entenda que para as finalidades do ITR a terra nua tem
um valor de mercado de 100, este serd o valor que a Unido pagarad caso esta terra
venha a ser desapropriada pelo programa de reforma agraria. Se considerar que a terra
vale 1.000 para o ITR assim sera para a desapropriagdo. Enfim, o dono da terra
decide! Entdo, nada mais justo conforme dito, antes, e conforme preconiza a
Constituicdo de 1988.
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Pelo exposto, recomendo a REJEICAO do Parecer do ilustre Deputado

Jodo Oliveira e o voto favoravel ao Projeto de Lei n® 1.771, de 2007.

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2007.

Deputado Assis do Couto

FIM DO DOCUMENTO
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