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(Apensos: PL 4251/2001, PL 6379/2002, PL 3068/2004, PL

6886/2010, PL 4287/2008, PL 7516/2014, PL 6765/2016, PL

6775/2010, PL 7900/2010, PL 5357/2013, PL 5884/2013, PL

6268/2002, PL 328/2003, PL 2758/2003, PL 7853/2010, PL
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“Altera o art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre o0 apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias, para instituir isencdo de
pagamento de pedagio em rodovias em favor
das pessoas com deficiéncia”.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe altera o art. 2° da Lei n° 7.853, de 24
de outubro de 1989, para instituir a isencdo do pagamento de pedagio em
rodovias em favor das pessoas com deficiéncia. Tal isencdo, segundo o texto,
Sujeita-se ao principio da preservacdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de que trata o art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Em apenso, acham-se o0s projetos de lei abaixo enumerados:

1. Projeto de Lei n° 4. 251, de 2001, de autoria do
Deputado LUIZ BITTENCOURT, que concede isencéo de



pagamento de pedagio para veiculos automotores de
propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

2. Projeto de Lei n° 6.268, de 2002, de autoria do
Deputado JOSE CARLOS COUTINHO, que dispde sobre a
isencd@o da cobranca de pedagio nas rodovias federais para
0s Vveiculos adaptados para motoristas portadores de
deficiéncia;

3. Projeto de Lei n°. 6.379, de 2002, da Deputada NAIR
XAVIER LOBO, que propde a concessao de isencédo do
pagamento do pedagio em rodovias federais aos portadores
de deficiéncia fisica e aos veiculos automotores de
propriedade de idosos com idade superior a 65 (sessenta e
cinco) anos completos;

4. Projeto de Lei n° 328, de 2003, do Deputado
PASTOR REINALDO, gque visa a concessdo de isencdao do
pagamento de pedagio em rodovias federais aos veiculos
automotores de propriedade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

5. Projeto de Lei n° 2.758, de 2003, do Deputado
MILTON MONTI, que visa a concessdo de isencdo do
pagamento de pedagio em rodovias federais aos
aposentados em geral;

6. Projeto de Lei n° 3.068, de 2004, do Deputado
CARLOS NADER, que igualmente, visa a concessado de
isencdo do pagamento do pedagio em rodovias federais para
os veiculos automotores de propriedade de idosos com
idades superiores a 65 (sessenta e cinco) anos;

7. Projeto de Lei n° 4.287, de 2008, do Deputado
VICENTINHO, que, assim como o anterior, propde a inclusao
de dispositivo legal no Estatuto do Idoso, a fim de viabilizar as
pessoas de 60 anos de idade ou mais, total isengcdo na
utilizacdo de rodovias federais e obras de arte especiais, em
todo o territério nacional, exploradas mediante a cobranca do
pagamento de pedagio;
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8. Projeto de Lei n° 6.775, de 2010, do Deputado
FRANCISCO ROSSI, que propde alteracdes na redacdo do
Decreto—Lei n°. 791, de 27 de agosto de 1969, que por sua
vez dispbe sobre o pagamento do pedagio em rodovias
federais e da outras providéncias;

9. Projeto de Lei n°. 6.886, de 2010, do Deputado LUIZ
CARLOS HAULY, que visa a concessdo de isencao do
pagamento do pedagio em rodovias federais aos motoristas
com idade superior a 60 (sessenta) anos;

10. Projeto de lei n° 7.853, de 2010, do Deputado
NEILTON MULIM, que visa a concessdo de isencdo do
pagamento de pedagio em rodovias federais e estaduais aos
aposentados em geral;

11. Projeto de Lei n° 7.900, de 2010, do Deputado
MANOEL JUNIOR, que prop6e a inclusao de dispositivo legal
no Estatuto do Idoso, a fim de viabilizar as pessoas de 60
anos de idade ou mais, total isencdo na utilizacao de rodovias
federais e obras de arte especiais, em todo o territério
nacional, exploradas mediante a cobranca do pagamento de
pedagio;

12. Projeto de Lei n° 3.624, de 2012, do Deputado
AFONSO HAMM, que altera o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de
agosto de 1969, para isentar os veiculos transportando
pessoas com deficiéncia do pagamento de pedagio nas
rodovias federais;

13. Projeto de Lei n° 5.357, de 2013, do Deputado
ONOFRE SANTO AGOSTINI, que altera a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para conceder
isencdo ao pagamento de pedagio as pessoas com idade
superior a sessenta e cinco anos;

14. Projeto de Lei n°® 5.884, de 2013, do Deputado
JEFFERSON CAMPOS, que dispbe sobre a gratuidade da
tarifa de pedagio nas vias rodoviarias federais aos maiores de
sessenta e cinco anos;
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15. Projeto de Lei n® 7.516, de 2014, do Deputado DUDU
LUIZ EDUARDO, que acrescenta dispositivo ao Estatuto do
ldoso, para assegurar, as pessoas com sessenta anos ou
mais, desde que possuam renda igual ou inferior a dois
salarios minimos, a gratuidade no usufruto das rodovias e
obras-de-arte especiais, integrantes do sistema rodoviario
federal, exploradas mediante a cobranca de pedagio;

16. Projeto de Lei n° 4.433, de 2016, do Deputado ATILA
A. NUNES, que dispbe sobre a isengcdo do pagamento de
pedadgio nas rodovias federais aos automoveis de
propriedade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica

17. Projeto de Lei n°® 6.765, de 2016, do Deputado Dr.
SINVAL MALHEIROS, que altera o Estatuto do Idoso para
dispor sobre a isencdo de pedagio ao idoso maior de 65
anos.

As proposicdes sdo sujeitas a apreciacao do Plenério, em regime
de tramitacdo prioritaria. O despacho da Presidéncia esclarece que o PL
7369/2014 “seguira direto para a CCJC em virtude de o PL 4251/01 e seus
apensados ja terem recebido parecer das demais comissdes”. A Comissdo de
Seguridade Social e Familia manifestou-se pela aprovacao do PL 4251/01 e pela
rejeicdo do PL 6268/2002, do PL 6379/2002, do PL 328/2003, do PL 2758/2003,
e do PL 3068/2004, apensados. A Comissdo de Viacdo e Transportes, a seu
turno, manifestou-se pela rejeicdo do PL 4251/01, bem como do PL 6268/2002,
do PL 6379/2002, do PL 328/2003, do PL 2758/2003, e do PL 3068/2004,
apensados.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Compete & Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa concorrente dos entes
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federados (CF, art. 24, XIV), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, com posterior sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48),
mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, entendemos que todas
as proposicdes sdo manifestamente inconstitucionais, ja que violam os principios
da igualdade e da livre iniciativa, contemplados nos arts. 5° e 170, caput, da
Constituicao Federal.

A previsédo de gratuidade sem a correspondente fonte de custeio
colide com o principio da livre iniciativa consagrado pelo constituinte originario
(art. 170, caput, da Constituicdo Federal). Prevalecendo o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, com suporte na Constituicdo Federal e na
legislacdo pertinente, a gratuidade para alguns acarreta o aumento de tarifa para
os demais, se nao for assumida pelo Poder Publico (art. 21, XXI, da Constituicdo
Federal).

Ademais, até mesmo se assumida pelo Poder Pdublico, a
gratuidade ndo deixa de ferir o principio da igualdade (art. 5° da Constituicdo
Federal), eis que ndo beneficia uma parcela de deficientes fisicos, idosos ou
aposentados que, ndo tendo condi¢cdes de adquirir veiculos, utilizam os
transportes publicos, que continuardo a pagar pedagio e a repassar esse custo
para as passagens. De outra parte, a discriminagao positiva que se busca instituir
beneficia grupos de pessoas que possuem ampla capacidade econbmica para
suportar encargos tais como pedagios e passagens — e que neste aspecto nao se
encontram em nenhuma desvantagem —, ndo sendo razodvel a distincdo criada
pelos projetos em analise.

Com efeito, a inconstitucionalidade de beneficios dessa natureza
€ reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “a lei pode, sem
violagdo do principio da igualdade, distinguir situagfes, a fim de conferir a uma
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem
gue tal violacdo se manifeste, é necessario que a discriminacdo guarde
compatibilidade com o contetudo do principio”, que consiste em “tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais” (STF, ADI 3.070, rel. Min. Eros Grau, DJ
de 19-12-2007; ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, DJE de 22-3-2013).

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n.° 7.369, de 2014, e dos apensados PL 4251/2001, PL 6379/2002,
PL 3068/2004, PL 6886/2010, PL 4287/2008, PL 7516/2014, PL 6765/2016, PL
6775/2010, PL 7900/2010, PL 5357/2013, PL 5884/2013, PL 6268/2002, PL



328/2003, PL 2758/2003, PL 7853/2010, PL 3624/2012; e PL 4433/2016, ficando
prejudicado o exame da juridicidade e da técnica legislativa das proposicoes.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator



