PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Sr. Paulo Teixeira, Nilson Pinto, Bernardo Ariston e outros)

Dispde sobre fontes renovaveis de
energia, com o objetivo de promover a
universalizagdo, a geragado distribuida e a
racionalizacdo energética, e altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar
o Proinfa e aumentar a participagao de fontes
alternativas na matriz energética nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria programas para promover o uso de
fontes renovaveis para geracdo de energia elétrica, a universalizagdao do
fornecimento, a geracgao distribuida e a racionalizagao energética, além de alterar
a Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, que cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa, com o objetivo de introduzir
modificagdes nesse Programa e de aumentar a participacdo das fontes
alternativas na matriz energética nacional.

Paragrafo unico. Esta Lei visa a incentivar ndo apenas as
fontes alternativas previstas pelo Proinfa, que sdo pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa e edlica, mas todas as outras fontes alternativas e renovaveis de
energia, tais como micropotenciais hidraulicos, ondas, marés, solar e geotérmica.

Art. 2° Ficam instituidos o Programa de Fontes Alternativas
para Sistemas Isolados - Fais, o Programa de Aquecimento de Agua por Energia
Solar - Paes e o Programa de Incentivo a Geragao Distribuida - PGD.
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Art. 3° O Fais destina-se a estimular a geragdo de energia
elétrica a partir da biomassa, da energia edlica, da energia fotovoltaica, de micros
e pequenos potenciais hidraulicos, entre outras, com o objetivo de alcangar a
universalizagao do fornecimento de energia elétrica.

§ 1° Fica criada a figura do prestador de servigo publico
denominado Agente Comunitario de Energia Elétrica - ACEE, a quem pode ser
atribuida a responsabilidade pela geracéo, distribuicdo e fornecimento de energia
elétrica, produzida a partir de fontes alternativas e renovaveis, para unidades
consumidoras, em comunidades isoladas, ndo atendidas pela extensdo da rede
da concessionaria.

§ 2° Serao celebrados contratos entre o ACEE e as
concessionarias, visando a implantagdo de empreendimentos para fornecimento
de energia elétrica para unidades consumidoras nao atendidas pela extensao da
rede da concessionaria, assegurando a compra da energia a ser produzida e
distribuida pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operagao
definida no contrato, observados os valores definidos pelo Poder Concedente,
mas tendo como piso 100% (cem por cento) da tarifa média nacional de
fornecimento ao consumidor final dos ultimos doze meses.

§ 3° O Poder Concedente definirda como a concessionaria
cobrara, das unidades consumidoras, o valor da energia elétrica a elas fornecida
pelo ACEE.

§ 4° O 6nus de eventual diferenga entre o valor pago pela
concessionaria ao ACEE e o valor devido a concessionaria pelas unidades
consumidoras sera custeado com recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, instituida pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 5° A contratacdo da geracgao, distribuicdo e fornecimento
de energia elétrica pelo ACEE far-se-a pela concessionaria, mediante Chamada
Publica.

Art. 4° O objetivo do Paes € reduzir o consumo de energia
elétrica para aquecimento de agua.

§ 1° Até o ano de 2014, os consumidores de energia elétrica
das classes residencial e comercial que utilizem agua aquecida deverédo contar
com sistemas de aquecimento solar de agua, excetuados aqueles que
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demonstrarem impedimento técnico.

§ 2° A partir do ano de 2010, os projetos de unidades
consumidoras deverdo incluir solugdes que permitam a implantagdo de
aquecedores solares para atendimento da demanda de agua quente.

§ 3° O Poder Concedente de servigos publicos de energia
elétrica determinara a poténcia minima obrigatéria do sistema de aquecimento
solar de agua a ser instalado.

§ 4° Os consumidores que néao instalarem o sistema de
aquecimento solar de agua estardo sujeitos a tarifas de fornecimento de energia
elétrica crescentes, a partir de 2010, com valor pelo menos 50% (cinquenta por
cento) superior a classe a que normalmente se enquadre, a partir de 2014.

§ 5° A Unido devera disponibilizar financiamento aos
consumidores de que trata o § 1° deste artigo, total ou parcial, para a aquisigao
dos sistemas de aquecimento solar de que trata este artigo.

Art. 5° O objetivo do PGD é estimular a pequena geragao
local de energia elétrica.

§ 1° Fica definido como pequena geragao local de energia
elétrica, a unidade de geragao de eletricidade a partir de fontes biomassa, edlica,
hidraulica, solar e outras fontes de energia, de até 1.000 kW de poténcia,
conectados ou ndo ao Sistema Elétrico Interligado Nacional.

§ 2° Incumbe ao Pequeno Produtor Descentralizado de
Energia Elétrica - PDEE a producgao local de energia elétrica e, quando couber,
sob autorizagdo do Poder Concedente, a distribuicdo de energia elétrica para
atendimento de consumidores.

§ 3° A comercializagdo e distribuicdo da energia elétrica
produzida pelo PDEE deverao observar precos a serem fixados pelo Poder
Concedente e os seguintes critérios:

| - a energia produzida devera ser comercializada
prioritariamente com a concessionaria local;

Il - caso a concessionaria, permissionaria ou autorizada nao
manifeste interesse em adquirir a energia produzida, cabera ao PDEE habilitado
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realizar o atendimento diretamente ao consumidor final;

Il - caso a energia elétrica seja produzida pelo PDEE a
partir de fontes alternativas e renovaveis, a concessionaria fica obrigada a
comprar essa energia, conforme valor estabelecido pelo Poder Concedente para
cada fonte, mas tendo como piso 100% (cem por cento) da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final dos ultimos doze meses.

§ 4° O PDEE fara jus aos recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, instituida pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002.

§ 5° Sera permitida, consoante norma do Poder
Concedente, a conexdo da geragao local, situada em area urbana, a rede de
distribuicdo da concessionaria, permissionaria ou autorizadas de energia elétrica.

Art. 6° O art. 3° e o caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26
de abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Il - na segunda etapa do programa:

a) O desenvolvimento do Programa, na segunda etapa,
podera ser realizado simultaneamente a terceira etapa, estabelecida no inciso Il
deste artigo, de forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa atendam a 15% (quinze por cento) do consumo anual de energia
elétrica no Pais, objetivo a ser alcangado até o ano de 2020;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste
inciso Il, os custos administrativos, financeiros e os encargos tributarios incorridos
pela ELETROBRAS na contratacdo, serdo rateados, apds prévia exclusdo da
Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo
Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.
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Il - na terceira etapa do programa:

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - ELETROBRAS até 30 de dezembro de 2009, para a implantacéo
de 6.600 (seis mil e seiscentos) MW de capacidade, em instalagdes de produgao
com inicio de funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2013,
assegurando a compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a
partir da data de entrada em operacdo definida no contrato, observados os
valores e pisos definidos na alinea b deste inciso;

b) a contratagdo a que se refere a alinea a ndo necessitara
ser distribuida igualmente, em termos de capacidade instalada, por cada uma das
fontes participantes do programa e a aquisicdo da energia sera feita pelo valor
econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser
definido pelo Poder Executivo, mas tendo como piso oitenta por cento da tarifa
média nacional de fornecimento ao consumidor final dos ultimos doze meses,
para a produgao concebida a partir de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas
e energia edlica;

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma
deste inciso Ill, os custos administrativos, financeiros e encargos tributarios
incorridos pela ELETROBRAS na contratagdo, serdo rateados, apds prévia
exclusédo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou
inferior a 80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidas
pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo
verificado;

d) a contratagdo das instalagdes de que trata este inciso lll,
far-se-4a mediante Chamada Publica para conhecimento dos interessados,
considerando, no conjunto de cada fonte especifica, daquelas habilitadas,
primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais de Instalagdo - LI - mais
antigas, prevalecendo, em cada instalagdo, a data de emissdo da primeira LI,
caso tenha ocorrido prorrogagao ou nova emissao;

§ 4° Somente poderdao participar da Chamada Publica,
Produtores que comprovem um grau de nacionalizacdo dos equipamentos e
servigos de, no minimo, sessenta por cento, na primeira etapa, noventa por cento,
na segunda etapa, e setenta por cento, na terceira etapa, em cada
empreendimento.
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Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético
- CDE, visando ao desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade
da energia produzida a partir de fontes alternativas, tais como edlica, solar
fotovoltaica, solar térmica, micros ou pequenas centrais hidrelétricas e biomassa,
gas natural e carvao mineral nacional; a promog¢ao da universalizagao do servigo
de energia elétrica em todo o territério nacional e garantia de recursos para
atendimento a subvencdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda, devendo seus recursos, se destinar as
seguintes utilizacdes:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a
partir da data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

No atual cenario mundial de mudangas climaticas e dado o
grande potencial para a geragao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
de energia, faz-se necessaria a introducao de politicas publicas de incentivo com
o objetivo de fazer com que elas ocupem posigcdo de destaque na matriz
energética brasileira.

No Brasil, o principal marco legal de incentivo a geragéao de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis de energia foi a Lei n° 10.438, de
2002, que langou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia -
Proinfa. Esse Programa contempla duas etapas: o Proinfa | e o Proinfa .

O Proinfa | definiu uma meta de 3,3 mil MW de geragéo de
energia por meio de fontes edlicas, de pequenas centrais hidrelétricas e de
biomassa. Dessa meta, 860,6 MW ja foram instalados, cerca de 1 mil MW estao
em fase de instalacdo e 600 MW de capacidade devem ser iniciados nos
proximos meses.

Nessa primeira etapa, previu-se a garantia de compra da
energia pela Eletrobras e financiamento por parte de varios agentes, sendo o
principal deles o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
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BNDES.

A principal causa de atraso do Proinfa | foi o tempo que se
gastou em sua engenharia financeira. Os contratos com as empresas so foram
finalizados em fevereiro de 2005, o que impossibilitou o cumprimento do prazo
inicial da instalagdo da meta de 3,3 mil MW, até o final de 2006. Essa data teve
que ser alterada para o final de 2008.

A verdade é que, a partir da primeira etapa do Programa,
nunca se contratou tantas pequenas centrais hidrelétricas em um prazo tao curto.
Ha 9 projetos em operacédo e 40 em construgcao dessa fonte. Além disso, estdo
em operacao 15 termelétricas a biomassa e 5 unidades de geragao edlica.

Quando for atingida a meta de 3,3 mil MW, o Proinfa |
respondera por cerca de 3% da matriz elétrica brasileira. No entanto, isso € muito
pouco, dado o grande potencial brasileiro para geragdo de energia a partir de
fontes renovaveis.

Apesar das dificuldades iniciais, o Proinfa | esta em fase de
implementacéo e os projetos estdo sendo viabilizados. O que pode nao dar certo
€ o Proinfa Il, por ndo existir garantia de compra e por basear-se em mecanismos
de leildo, sem exigéncia legal. Registre-se que, no dia 18 de junho, foi realizado o
1° Leildo de Fontes Alternativas de Energia.

A capacidade de 638 MW negociada nesse Leilao pode ser
considerada muito pequena. Apesar de a biomassa ter sido responsavel por 542
MW, esse valor foi muito abaixo do potencial brasileiro. A participacdo das
pequenas centrais hidrelétricas foi muito pequena e a fonte edlica ndo contou com
nenhum projeto.

A grande razdo pelo fraco desempenho do Leildo foi a
auséncia de adequado incentivo a essas fontes, principalmente a biomassa. A
geracao de energia elétrica a partir da biomassa, que € grande vocagéao brasileira,
tem sido tratada, praticamente, da mesma forma que uma térmica a gas natural,
que é um combustivel fossil.

Os oleos vegetais, o biogas, o etanol, o bagago de cana-de-
acucar e outros “residuos” organicos podem ser gerados no Brasil em grandes
quantidades. A producdo dessas fontes limpas de energia pode trazer, além de
beneficios ambientais, grandes beneficios sociais. Elas podem ser importante
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instrumento de promocéao da cidadania.

Propbe-se, entdo, que seja criada uma terceira etapa do
Proinfa nos moldes da primeira, mas mais ambiciosa, onde a biomassa pode ter
papel de destaque. Nessa terceira etapa seriam contratados 6,6 mil MW até
dezembro de 2009, com inicio de funcionamento até final de 2013. Sugere-se,
ainda, que, a partir de 2020, pelo menos 15% da energia elétrica consumida no
Brasil seja proveniente de fontes alternativas.

A energia elétrica gerada a partir da biomassa € a mais
barata que o Brasil podera produzir até 2013, para passar incélume por esse
periodo critico. Existe uma janela de oportunidade para a bioeletricidade com a
escassez de novos projetos hidrelétricos em oferta no pais.

A biomassa, principalmente a produzida pelo setor
sucroalcooleiro, pode ser uma alternativa eficiente para sustentar o crescimento
do consumo de energia elétrica. Considerando a expansao da area plantada até
2012, de 425 para 728 milhdes de toneladas e a construgdo de novas usinas,
poderiam ser gerados 3 mil MW médios de energia. Além disso, se um tergo das
usinas existentes modernizasse seus equipamentos, poderia ser gerado mais 1,2
mil MW médios. Isso representa uma capacidade instalada superior a das usinas
do Rio Madeira, que € de cerca de 6,5 mil MW.

Apesar dos méritos do Proinfa, € importante registrar que
ele contempla apenas geragao de médio porte conectada ao Sistema Interligado
Nacional. Assim sendo, existem duas importantes lacunas legais no Brasil para
incentivar o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia elétrica. A primeira
lacuna diz respeito aos sistemas isolados; a segunda refere-se a pequena
geracéo distribuida.

Sugere-se, entdo, que seja criado o Programa de Fontes
Alternativas para Sistemas Isolados - Fais. O objetivo desse Programa seria
universalizar o fornecimento de energia elétrica a partir da biomassa, da energia
eodlica, da energia fotovoltaica, de pequenos ou micropotenciais hidraulicos e de
outras fontes renovaveis.

Para isso, propde-se a criacado de um prestador de servigo
publico denominado Agente Comunitario de Energia Elétrica - ACEE, a quem
pode ser atribuida a responsabilidade pela geragao, distribuicdo e fornecimento
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de energia elétrica, produzida a partir de fontes renovaveis, para unidades
consumidoras, em comunidades isoladas, ndo atendidas pela extensdo da rede
da concessionaria.

Seriam celebrados contratos entre o ACEE e as
concessionarias, no qual seria assegurada a compra da energia a ser produzida e
distribuida pelo prazo de 20 anos, observados os valores definidos pelo Poder
Concedente, mas tendo como piso 100% da tarifa média nacional de
fornecimento ao consumidor final dos ultimos doze meses.

Propde-se a utilizacdo da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, criada pela Lei 10.438, para custear o 6nus de eventual
diferenga entre o valor pago pela concessionaria ao ACEE e o valor devido a
concessionaria pelas unidades consumidoras.

Para estimular a geracdo distribuida, seria criado o
Programa de Incentivo a Geragéo Distribuida - PGD. Seria criada a figura do
Pequeno Produtor Descentralizado de Energia Elétrica - PDEE que poderia
produzir, localmente, energia elétrica e, quando couber, distribui-la.

Caso a energia elétrica fosse produzida pelo PDEE a partir
de fontes alternativas, a concessionaria ficaria obrigada a comprar essa energia,
conforme valor estabelecido pelo Poder Concedente para cada fonte, mas tendo
como piso 100% da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor final dos
ultimos doze meses.

Sugere-se também que a CDE seja também utilizada para o
desenvolvimento, além das fontes alternativas previstas no Proinfa, de outras
fontes alternativas de energia, tais como solar fotovoltaica, microcentrais
hidrelétricas e solar térmica.

A energia solar térmica para aquecimento de agua
representa uma grande oportunidade para racionalizagdo do consumo de energia
elétrica no Brasil, principalmente em substituicdo aos chuveiros elétricos e
aquecedores elétricos de acumulagao. Esses equipamentos representam cerca
de 8% do consumo brasileiro de energia elétrica, sendo os chuveiros elétricos
responsaveis por 18% da demanda de pico do sistema.

Assim sendo, em um pais tropical como o Brasil, o ideal &
dotar o maior numero possivel de unidades consumidoras com sistema de
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aquecimento solar de agua. Propde-se, entdo, a criagcdo do Programa de
Aquecimento de Agua por Energia Solar - Paes. De acordo com esse Programa,
até o ano de 2014, as unidades consumidoras seriam obrigadas a contar com
sistemas de aquecimento solar de agua e a partir do ano de 2010, todos os
projetos teriam que incluir solugbes que permitissem a implantacdo de
aquecedores solares de agua.

Em suma, o objetivo desse projeto é fazer com que as
fontes alternativas de energia deixem de ser vistas como marginais e passem a
ser vistas como essenciais para o suprimento energético brasileiro.

Com a aprovacao dessa iniciativa parlamentar, as fontes
alternativas passariam a representar cerca de 10% da matriz elétrica brasileira,
em 2015, e seriam responsaveis pela geracéo de, pelo menos, 15% da energia
consumida no Pais a partir do ano 2020.

Vale ressaltar, que esse projeto contou com a contribui¢ao
dos participantes do seminario sobre energia renovavel, realizado conjuntamente
pelas comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, Minas e Energia, Comissdo da
Amazbnia, em maio deste ano, e com a contribuicdo do ex-deputado Mauro
Passos, PT/SC.

Em razdo dos grandes beneficios econbmicos, sociais e
ambientais que podem advir desse Projeto, pedimos aos nobres membros desta
Casa apoio a esta iniciativa parlamentar.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Deputado NILSON PINTO

Deputado BERNARDO ARISTON
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