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| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.707, de 2016, apresentado pela Procuradoria-Geral
da Republica, propde nova denominacao para os cargos de Analista e Técnicos do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, regulamenta a requisicdo de
servidores para aquele 6rgao, consolida os cargos e funcdes criados pelas Leis n°s
11.967/09 e 12.412/11, e permite que sua estrutura organizacional seja definida por

ato do seu Presidente.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes, tendo
sido distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;

Financas e Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico examinou o
mérito da matéria e aprovou o projeto de lei em reunido de 8 de novembro de 2017.

N&o foram apresentadas emendas na Comissdo de Finangas e

Tributacéo.

E o relatorio.
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IIl— VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequac¢éo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual’.

Conforme analisado pela CTASP, o projeto de lei ndo cria cargos (os
anexos | e Il referem-se apenas a consolidacdo do quantitativo de cargos e funcbes
ja existentes, criados pelas Leis n°s 11.967/09 e 12.412/11). Consequentemente, em
sua esséncia, a proposicdo ndo implica impacto orcamentario, mas procura adequar
a estrutura administrativa do Conselho Nacional do Ministério Publico as demandas

decorrentes de sua competéncia constitucional.

A Mensagem n° 001/2016/PRESI/CNMP, do Presidente do CNMP, que

encaminha a proposta também ressalta a inexisténcia de impacto orcamentario.

No entanto, o 8 1° do artigo 3° do projeto, ao garantir a requisicdo de
servidor sem prejuizo dos direitos e das vantagens inerentes aos cargos efetivos no
orgdo de origem, pode acarretar aumento de despesa para a Unido, uma vez que
alguns planos de carreira preveem que certas parcelas, como adicionais ou
gratificacdes, ndo sdo percebidas pelo servidor quando cedido para 6Orgédos de
outros poderes ou entes da Federacdo. Nesses casos, 0 pagamento desses direitos

e vantagens ficariam a cargo do CNMP.
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Portanto, o projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatérias de carater continuado®, nos termos do art. 17 LRF. Nesses
casos, tornam-se aplicaveis os 8§ 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais
0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato deverd estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

Além disso, os 88 2° e 3° do artigo 3° do projeto de lei, ao delegar ao
CNMP o poder de disciplinar o pagamento de diarias e ajuda de custo para
membros e servidores requisitados, podem indiretamente gerar aumento de despesa
com o pagamento dessas verbas indenizatérias.

Nesse sentido, tais dispositivos conflitam com o disposto no artigo 114 da
LDO/2019 (Lei n° 13.707/18) que determina que as proposi¢coes legislativas que,
direta ou indiretamente, importarem ou autorizarem aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memodria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicfes constitucionais e
legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n°
1, de 2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF,
ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem

dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Dessa forma, a fim de viabilizar a aprovacao da proposta estamos

apresentando a emenda de adequacao anexa que exclui do projeto de lei o

artigo 3° e seus paragrafos.
Em face do exposto, VOTO pela COMPATIBILIDADE E

ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 5.707, de

2016, nos termos da emenda de adequacao apresentada.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2019

DEPUTADO HILDO ROCHA

Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO

Exclua-se o art. 3° e seus paragrafos do projeto de lei, renumerando-
se os demais.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 20109.

DEPUTADO HILDO ROCHA

Relator



