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O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Carla
Zambelli, pretende introduzir normas de tratamento protocolar aos detentores

de cargos publicos.

A proposigéo se inicia dizendo que, no tratamento protocolar,
nao é obrigatorio o pronome de trato “Vossa Exceléncia” para os ocupantes de
cargo publico e que é facultada a utilizagdo da “convencdo dos cidadaos em
sociedade com os termos Senhor e Senhora”, quando o destinatario do ato

verbal ou escrito for um da lista que apresenta seu artigo 1°.

A lista inclui servidores de varios escaldes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e da unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

O artigo 2° diz que em qualquer correspondéncia o vocativo

sera sempre a expressao “Prezado Senhor” ou “Prezada Senhora”.

O artigo 3° reza que, “em qualquer correspondéncia”’, o
vocativo sera sempre a expressao “Prezado Senhor ou “Prezada Senhora”.
Segue dizendo que em qualquer alusdo oral destinada aos detentores de

cargos publicos deve-se observar o seguinte:
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a) quando destinada as autoridades elencadas no artigo 1 °,
sera utilizado apenas o nome do cargo como vocativo, e "Senhor" ou

"Senhora";

b) quando destinada aos demais detentores de cargo publico,
devera ser utilizada apenas o nome do cargo como vocativo, e "Senhor" ou

"Senhora";

c) os professores, em todos os seus niveis, deverdao ser

tratados por "Senhor" ou "Senhora".

O artigo 4° diz que as normas dessa lei sdo aplicaveis a
qualquer texto oficial, ainda que nao caracterizado como correspondéncia, e
que devem ser observadas por qualquer autoridade remetente,

independentemente de sua posi¢cao hierarquica em relacédo ao destinatario.

Vem, em apenso a proposi¢cao principal, o PL n° 9/2019, de
autoria da Deputada Joice Hasselmann, que pretende estabelecer normas
sobre o tratamento protocolar escrito e oral, destinado ou referente aos

detentores de cargos publicos.

O artigo 1° do projeto apensado diz que, nas correspondéncias
destinadas ao servigo publico, € proibido o uso de pronomes de tratamento em
seu enderecamento ou conteudo, excepcionada a palavra "Senhor", e suas
derivagcdes de género e numero, que sera utilizada quando o destinatario for
quaisquer das autoridades que compdem a estrutura administrativa de érgéos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados, Distrito

Federal e dos Municipios.

O artigo 2° prevé que aos demais, o pronome de tratamento a
ser utilizado nas correspondéncias sera apenas a palavra "Senhor" e suas

derivacoes.

O artigo 3° diz que independentemente do conteudo das
correspondéncias, o vocativo a ser empregado compreendera apenas a

expressao "Prezado Senhor" e suas derivagoes.
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Ja o artigo 4° diz, em relagdo as mencgdes orais destinadas aos

detentores de cargos publicos, que:

a) quando dirigidas as autoridades elencadas no artigo 1°, sera
utilizado apenas "Senhor" e suas derivagées como pronome de tratamento e o

nome do cargo como vocativo;

b) quando destinada aos demais detentores de cargo publico,

devera ser utilizada a palavra "vocé" ou "tu", excetuados os casos de respeito

em razéo de idade, em que se admite o uso da palavra "Senhor";

c) os professores, em todos os seus niveis, deverdo ser

tratados por "senhor" e suas derivagoes.
O artigo 5° é idéntico ao quarto artigo do projeto principal.

O artigo 6° diz que “qualquer cidadao esta autorizado a,
querendo” utilizar o vocativo "vocé" ou "tu" quando dirigir-se a qualquer
detentor de cargo publico e ndo usar qualquer pronome de tratamento, quando

fizer referéncia aos detentores de cargos publicos.

O artigo 7° prevé que “qualquer desrespeito ou exigéncia,
expressos ou velados, contra os direitos do cidadédo, incluindo os servidores
publicos, previstos nesta Lei configura crime de injuria discriminatéria, punivel

com a pena prevista no art. 140, § 3° do Cddigo Penal”.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
(CTASP) opinou pela aprovagao dos projetos de lei — principal e apensado — na
forma de substitutivo, que, nas préprias palavras do Relator da matéria,
Deputado Tiago Mitraud, € uma unido dos dois textos propostos. Acresceu-se
dispositivo estabelecendo excegdo quanto a comunicagdo entre agentes
publicos e autoridades estrangeiras ou de organismos internacionais “para

evitar eventuais problemas de comunicacgao diplomaticos”.

Cabe, agora, a esta CCJC opinar sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa das proposi¢des, nos termos regimentais.
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A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissdes

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Devo iniciar meu voto manifestando minha curiosidade tanto
sobre o tema tratado nos projetos de lei e no substitutivo da CTASP como

sobre o que esta contido nos respectivos textos.

Com efeito, se é possivel extrair um apertado resumo das
proposicdes, pretende-se determinar em lei quais formulas de tratamento séo
‘corretas” ao lidar por escrito ou verbalmente com detentores de cargos

publicos (eleitos, nomeados e concursados).

Haveria, portanto, formas “obrigatorias” e formas “proibidas” de

se dirigir aqueles agentes publicos.

Antes de partir para o exame de natureza juridica dos textos
propostos, € necessario admitir que teremos que meditar sobre as implicagdes

nao juridicas das proposigoes.

As férmulas de tratamento sdo, necessariamente, expressoes
cunhadas na tradicdo de um dado grupo social. Formam-se com o tempo e

com a influéncia dos costumes.

Seja como for, constituem-se retrato mais ou menos fiel da
histéria daquele grupo. Incarnam-se nas praticas sociais e politicas, firmam-se

(ou ndo) com a repeticao e juizo de validade de sua continuagao.

Em esséncia, o que se pretende nos projetos de lei e no
substitutivo da CTASP é determinar por lei como as pessoas em geral devem

se expressar ao lidar com agentes publicos.
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Acredito que isto, apenas, ja daria razdo para uma opinido
contraria a matéria juridica neles apresentada. No entanto, sigo expondo meu

entendimento.
Quer-se estatuir um sistema de férmulas de tratamento.

Ora, o projeto principal comega, no seu artigo 1°, dizendo que
nao é obrigatério usar-se o “Vossa Exceléncia” e facultando o uso de “Senhor”

e “Senhora”. Onde esta, entdo, a obrigatoriedade desejada?

Os artigos 2° e 3° no entanto, emitem comando imperativo.
Pela redacdo, obrigam a todos, servidores ou ndo, a tratarem (os agentes
publicos) de maneiras ali especificadas. O cidaddo ndao pode expressar-se de
modo diverso ao escrever ou falar ou dirigir-se a um servidor. Também o artigo

4° traz comando.

O que temos? Regras imponiveis a todos, servidores ou ndo,
da Unidao ou ndo, das quais entendo que a menos criticavel € a contida no
artigo 4°. Esta, na verdade, talvez coubesse num “manual oficial de redacao de
correspondéncia” editado pelo Governo Federal e aplicavel apenas ao trato

entre os proprios servidores publicos federais — e ndo em uma lei.

O projeto peca ao forgcar a dado tratamento os servidores de
todas as esferas do Poder Publico e forgcar também o cidaddo (e ndo nos
esquecamos das empresas e outras pessoas juridicas nacionais ou

estrangeiras) a usar tais formulas.

Diz o artigo 5° inciso IlI, da Constituicdo da Republica, que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em

virtude de lei.

Se a lei serve (é essa sua razao de existir) para impor dadas
condutas, sob pena de sang¢des. Indaga-se: como se pode impor a alguém o

uso de certas férmulas de tratamento pessoal?

Usando apenas um pequeno trecho constante dos textos dos
projetos lei — principal e apensado —, ndo se poderia dirigir ao professor

especialmente querido como “Estimado Mestre” ou “Cara Mestra”...
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Note-se, por fim, que as proposi¢cdes ndao preveem sangoes ao
seu descumprimento. Acredito que suas ilustres Autoras viram a dificuldade de
se imaginar como se poderia sancionar a ndo adocédo do que pretenderam ser

obrigatdrio —e essa dificuldade se mostrou insuperavel.

A matéria tratada nas proposi¢cdes, a meu ver, ndo tem como

ser objeto de norma legal, o que as torna injuridicas.

Opino, portanto, pela injuridicidade do PL n° 4/2019, principal,
do PL n°® 9/2019, apensado; e do substitutivo adotado na Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, restando prejudicada a analise

dos demais aspectos de competéncia desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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