COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 950, DE 2007

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Pulblica e d& outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz
Couto, pretende alterar a Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), para vedar a
participacdo em licitacGes relacionadas a prestacéo de servicos de publicidade,
no ambito do Poder Executivo, de agéncias publicitarias que tenham atuado na
campanha eleitoral do respectivo chefe do Poder Executivo.

Movido por noticias sobre possiveis favorecimentos de
agéncias publicitarias na celebracdo de contratos com érgéos e entidades da
Administracdo Publica, o autor prop8e a citada proibicéo, a fim de inibir praticas
ilegitimas de favorecimento na contratacdo com o Poder Executivo.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico (CTASP) que, no mérito, rejeitou-
a, por unanimidade, sob o argumento principal de que a proposta contraria 0s
principios que norteiam 0s processos licitatorios, entre eles, a impessoalidade,
a eficiéncia e a igualdade.

Em seguida, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Financas e Tributagcdo (CFT), que se manifestou pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa e pelo ndo
cabimento de pronunciamento quanto aos aspectos orcamentéario e financeiro.



No mérito, a CFT opinou pela aprovacdo do projeto e da emenda recebida
naquele Colegiado, nos termos de Substitutivo apresentado pelo relator.

O Substitutivo da CFT, além de alteracdes redacionais,
excepcionou a modalidade de pregdo da vedacao proposta pelo texto original
da proposicéo.

O projeto chegou a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de acordo com as disposi¢cdes regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n°® 950, de
2007.

A matéria se insere no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido (CF/88; art. 22, XXVII); a iniciativa parlamentar é legitima,
em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48,
caput e 61, caput); e a espécie normativa se mostra idénea, pois se trata de
projeto de lei que altera a Lei de LicitagBes (Lei n® 8.666/1993) — que é lei
ordinaria. Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto de lei
em exame.

Passemos a andlise da constitucionalidade material da
proposicdo e do Substitutivo aprovado na Comisséo de Financas e Tributac&o
(CFT).

As medidas propostas, em sua forma original, parecem-
nos compativeis com a Constituicdo Federal, na medida em que buscam
proteger o erario da pratica ilegitima de favorecimento de determinadas
empresas.



O Substitutivo aprovado na CFT aperfeicoa o projeto,
uma vez que admite a participacdo por meio de pregdo, modalidade que
dificulta sobremaneira a pratica ilegitima do favorecimento.

Poder-se-ia alegar violacdo ao principio da isonomia, em
face da vedacdo da participacdo em licitacbes publicas de empresas
especificas. A nosso ver, ndo procede tal alegacao, haja vista estarmos diante
de uma justificativa aceitavel para tal discriminacdo. Trata-se, portanto, de
legitima opc¢éao do legislador na regulacéo do processo de contratacao publica.

Também cabivel é a indagacédo quanto a ndo extensao da
medida proposta as empresas de outros segmentos que tenham, da mesma
forma, sido contratadas pela campanha do candidato eleito ou que tenham
efetuado doacdes durante o processo eleitoral.

A observacao €, de fato, pertinente, e se estivéssemos
autorizados a nos manifestar sobre o mérito da proposicao, poderiamos adotar
tal posicionamento. Alias, ndo custa lembrar que prossegue no Supremo
Tribunal Federal (STF) o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4650, ja com a maioria formada, que aponta para a declaracdo da
inconstitucionalidade das doacdes efetuadas por quaisquer pessoas juridicas a
candidatos e partidos politicos. Concluido tal julgamento, restariam atingidas,
ainda que indiretamente, as proposi¢cdes em apreco.

Assim, voltando a considerar o contexto juridico atual e o
escopo deste parecer, devemos reconhecer que nao ha inconstitucionalidade
material na formulacdo original e tampouco no Substitutivo da Comissdo de
Financas e Tributacéo (CFT).

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n°® 950, de 2007, e do
Substitutivo aprovado na Comisséo de Finangas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator
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