CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.904-C, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 258/2010
Oficio n° 84/2017 - SF

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR); tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacéo (relator: DEP. ZE SILVA); da Comiss&o de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela
aprovacédo deste e da Emenda apresentada nesta Comissao (relator:
DEP. SANDERSON); e da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste e da
Emenda da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da AmazoOnia; e pela prejudicialidade da Emenda
apresentada nesta Comissao (relatora: DEP. ALINE SLEUTJES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:

- Emenda apresentada

- Parecer do relator

- Parecer da Comisséao

- Emenda adotada pela Comisséao

- Voto em separado

IV - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Emenda apresentada
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR), a fim
de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentivel dos territdrios rurais
do Pais e a realizacdo da dignidade de todos.

Art. 2° Os territdrios rurais sdo considerados, para os efeitos desta Lei, como espagos
socialmente construidos, dindmicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
producdo agropecudria e ndo agropecudria, as relacbes com a natureza e os modos de vida, de
organizacéo social e producéo cultural.

8§ 1° O territorio rural, unidade de planejamento e execucdo das a¢fes da PDBR, sera
criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais, segundo
critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos, compreendendo as &reas rurais e as
urbanas de Municipios onde predominem dinamicas e relacbes de interacdo entre as
atividades rurais e urbanas.

8 2° Serdo priorizados os territorios rurais que apresentem densidade populacional
média abaixo de 80 (oitenta) habitantes por quildmetro quadrado e, concomitantemente,
populacdo média municipal de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, com base nos dados
censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:

I — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia
de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

IV — maior concentracdo de populaces tradicionais, quilombolas e indigenas;

V — menor dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo;

VIl — maior concentracdo de Municipios com menores indices de desenvolvimento
educacional.

Art. 3° Sdo principios da PDBR:

| —a democracia, como principio organizativo da cultura politica e das relagGes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas areas rurais, em suas dimensdes
social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a reducdo de desigualdades;

Il — a inclusdo politica, social, cultural e econébmica dos segmentos sociais excluidos ou
pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural existente nos territorios rurais,
com o respeito a multiplicidade dos arranjos econémicos e dos sistemas produtivos locais, da
organizacdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas publicas, como
forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género, geracdo, etnia, religido e
orientagdo sexual;

VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social, cultural,
ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territorios rurais, inclusive as de género, raca e etnia, e
especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territorios rurais, garantindo dignidade as
familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fungbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos territorios
rurais e reduzir as desigualdades regionais;
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Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na construcdo do
desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacgéo;

V — fortalecer a dinamizagdo econdmica dos territorios rurais com diversificacdo das
atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI — formular e implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento territorial;

VIl — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das politicas
publicas voltadas para os territorios rurais;

VIII — estimular héabitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padréo nutricional
da populacdo brasileira e a incentivar a producdo e o consumo de produtos elaborados com
respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° S3o diretrizes da PDBR:

| — potencializagdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territorios rurais nas
suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;

Il — valorizagdo das relagdes de interdependéncia e complementaridade entre as
atividades das areas rurais e urbanas;

Il — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a inclusdo social, a
geracdo de ocupacdo e renda, a melhoria da qualidade ambiental e a preservacdo do
patrimonio cultural das populagdes rurais;

IV — construcdo de processos indutores da dinamizagdo econémica dos territdrios rurais,
potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas e competitivas e as
formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacdo de agBes integradas entre as areas socioculturais e as de
infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populacdo, a inclusédo
social e a promocdo da igualdade de oportunidades;

VI — criacdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e aprimorar as
acOes setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VIl — incentivo ao fortalecimento e a consolidacéo das formas de organizacdo autbnoma
da sociedade civil e dos espagos de controle e gestdo social das politicas publicas;

VIII — promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e da protecdo ao meio ambiente nas
atividades rurais.

Art. 6° E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar as a¢0es da PDBR.

Pardgrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger, promover,
informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacBes tradicionais e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais de que trata a Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de InformacGes sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural
(SNIDBR) organizara registro informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais.

8 1° O SNIDBR compreendera mecanismo de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de suas informacgfes, devendo contemplar a caracterizagdo econdmica, social,
cultural, politica e ambiental de cada territério rural, bem como a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel a partir das a¢Ges, planos e programas realizados no ambito da
PDBR.

8§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacOes, garantida a
participacéo social,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6904-C/2017



Il — coordenagéo unificada do sistema;

Il — garantia a toda a sociedade de acesso a dados e informacdes.

Art. 8° Poderdo integrar a PDBR, como instancias de planejamento, regulacéo,
coordenacao, articulacéo, deliberacao, execucao, fiscalizacdo e monitoramento:

| — 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), previsto no
inciso Il do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — conselhos estaduais, distritais e municipais de desenvolvimento rural ou similares,
quando existentes, no &mbito de suas atribuicdes;

Il — 6rgdos de execucdo de agles, planos e programas de desenvolvimento rural da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando existentes, no ambito de
suas atribuicdes;

IV — instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos territoriais rurais.

8 1° No minimo 2/3 (dois tercos) dos membros dos conselhos a que se referem os
incisos | e Il deste artigo serdo representantes da sociedade civil.

§ 2° A participacdo dos entes referidos neste artigo implica a adesdo as definicoes, aos
principios, aos objetivos e as diretrizes estabelecidos nesta Lei, bem como o dever de fornecer
informacdes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucdo e monitoramento
da PDBR, sempre que solicitadas, sobre planos, programas e a¢fes no ambito de suas
competéncias.

8 3° Para a execucdo das acOes previstas na PDBR, os 6rgdos publicos envolvidos
poderdo firmar convénios, acordos de cooperacao, ajustes ou outros instrumentos congéneres
com 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como com consércios publicos, entidades de direito publico ou privado
sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 13 de fevereiro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
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Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS MINISTERIOS

~ Segao IV
Dos Orgaos Especificos

Art. 29. Integram a estrutura basica:

| - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca, a Comissdo Especial de Recursos, a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia e até cinco Secretarias; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do
DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n® 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a
alteracdo das estruturas dos 0rgdos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de
estrutura regimental)

Il - do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, o Conselho de Articulacdo de Programas Sociais, o Conselho Gestor do
Programa Bolsa Familia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o
Conselho Curador do Banco da Terra, o Conselho de Recursos do Seguro Social, a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério e até seis Secretarias; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra
do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n®13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto
a alteracdo das estruturas dos 6rgdos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de
estrutura regimental)

Il - do Ministério das Cidades o Conselno Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, o Conselho das Cidades, o Conselho Nacional de Trénsito, até
quatro Secretarias e o Departamento Nacional de Transito;

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes, 0
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas, o
Instituto Nacional da Mata Atlantica, o0 Conselho Nacional de Informatica e Automagdo, a
Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, 0

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6904-C/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html

Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia, o Instituto Nacional do Semiarido, o Centro de Tecnologia da Informacdo Renato
Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o
Laboratorio Nacional de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de Computacdo Cientifica, o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 0 Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio
Nacional, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, o0 Conselho Nacional de Controle
de Experimentacdo Animal, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais e até cinco Secretarias; (Inciso com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 726, de
12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n°® 13.341,
de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a
partir da entrada em vigor do decreto de estrutura regimental)

V - (Revogado pela Medida Proviséria n° 726, de 12/5/2016, retificada em
Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n°® 13.341, de 29/9/2016, produzindo
efeitos quanto a alteracéo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor
do decreto da estrutura regimental)

V1 - (Revogado pela Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016, retificada em
Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n°® 13.341, de 29/9/2016, produzindo
efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor
do decreto da estrutura regimental)

VIl - do Ministério da Defesa, o Conselho Militar de Defesa, o Comando da
Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, a Secretaria-Geral, a Escola Superior de Guerra, o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da AmazOnia, o Hospital das Forcas Armadas, a
Representacdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa, o Conselho Deliberativo do
Sistema de Protecdo da Amaz6nia - CONSIPAM, até trés Secretarias e um 6rgdo de controle
interno; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 726, de 12/5/2016, retificada
em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n° 13.341, de 29/9/2016,
produzindo efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos Orgaos abrangidos a partir da
entrada em vigor do decreto de estrutura regimental)

VIl - (Revogado pela Medida Proviséria n° 726, de 12/5/2016, retificada em
Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n°® 13.341, de 29/9/2016, produzindo
efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor
do decreto da estrutura regimental)

IX - do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos, o Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportacdo e até quatro Secretarias; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de
19/5/2016, convertida na Lei n® 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos guanto a alteracao
das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de estrutura
regimental

X - do Ministério da Cultura, o Conselho Superior do Cinema, o Conselho
Nacional de Politica Cultural, a Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura e até seis
Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.345, de 10/10/2016)

XI - do Ministério do Esporte o Conselho Nacional do Esporte e até 4 (quatro)
Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.094, de 19/11/2009)

XIl - do Ministério da Fazenda, o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o
Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, o Conselho de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0
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Conselho Diretor do Fundo de Garantia & Exportacdo, o Comité Brasileiro de Nomenclatura,
o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragdo Fazendaria, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional de Previdéncia e até seis Secretarias; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 726, de 12/5/2016, retificada em Edico Extra do
DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n® 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a
alteracdo das estruturas dos orgdos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de
estrutura regimental)

XIII - do Ministério da Integracdo Nacional o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, o Conselho Nacional de Defesa
Civil, o Conselho Deliberativo para Desenvolvimento da Amazonia, o Conselho Deliberativo
para 0 Desenvolvimento do Nordeste, o0 Grupo Executivo para Recuperacdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo e até cinco Secretarias;

XIV - do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

a) o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

b) o Conselho Nacional de Seguranca Publica;

c) o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

d) o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual;

e) o Conselho Nacional de Arquivos;

f) o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

g) o Departamento de Policia Federal;

h) o Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

i) 0 Departamento Penitenciario Nacional;

J) 0 Arquivo Nacional; e

k) até seis Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 768,
de 2/2/2017)

XV - do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
Conselho Nacional da Amazénia Legal, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o0
Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro, a Comissdo de Gestéo de Florestas Publicas e
até 5 (cinco) Secretarias; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

XVI - do Ministério de Minas e Energia até cinco Secretarias;

XVII - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Comissdo de
Financiamentos Externos, a Assessoria Econdmica e até dez Secretarias; (Inciso com redacéo
dada pela Medida Proviséria n° 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de
19/5/2016, convertida na Lei n® 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracéo
das estruturas dos orgédos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de estrutura
regimental)

XVIII - (Revogado pela Medida Provisoria n® 696, de 2/10/2015, produzindo
efeitos a partir da entrada em vigor do decreto de estrutura regimental, convertida na Lei n°
13.266, de 5/4/2016)

XIX - do Ministério das RelagOes Exteriores, o Cerimonial, a Secretaria de
Planejamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do Servi¢o Exterior, a Secretaria-Geral das
Relacbes Exteriores, composta de até nove Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de Controle
Interno, o Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas permanentes, as reparticoes
consulares, o Conselho de Politica Externa, a Comissdo de PromocOes e a Secretaria-
Executiva da Camara de Comércio Exterior; (Inciso com redacdo dada pela Medida
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Proviséria n°® 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016,
convertida na Lei n° 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracdo das
estruturas dos Orgdos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de estrutura
regimental

XX - do Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Saude, o Conselho
Nacional de Salde Suplementar e até 6 (seis) Secretarias; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n° 12.314. de 19/8/2010)

XXI - do Ministério do Trabalho, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho
Nacional de Imigracdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, 0
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria e até trés Secretarias; (Inciso com redacao dada pela Medida Proviséria
n° 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n°
13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos
abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto de estrutura regimental)

XXIl - do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, o Conselho
Nacional de Aviacdo Civil, o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias e até cinco
Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 726, de 12/5/2016,
retificada_em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n° 13.341, de
29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a
partir da entrada em vigor do decreto de estrutura regimental)

XXIIIl - do Ministério do Turismo o Conselho Nacional de Turismo e até duas
Secretarias.

XXIV - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009, e revogado pela
Medida Proviséria n® 696, de 2/10/2015, produzindo efeitos a partir da entrada em vigor do
decreto de estrutura regimental, convertida na Lei n® 13.266, de 5/4/2016)

XXV - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 696, de 2/10/2015, convertida
na Lei n° 13.266, de 5/4/2016, e revogado pela Medida Proviséria n°® 726, de 12/5/2016,
retificada_em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida na Lei n° 13.341, de
29/9/2016, produzindo efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a
partir da entrada em vigor do decreto da estrutura regimental)

XXVI - do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU, o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, a Comissao de
Coordenacdo de Controle Interno, a Corregedoria-Geral da Unido, a Ouvidoria-Geral da
Unido e duas Secretarias, sendo uma a Secretaria Federal de Controle Interno; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 726, de 12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU,
de 19/5/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.341, de 29/9/2016, produzindo
efeitos quanto a alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor
do decreto da estrutura regimental)

XXVII - do Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo, o
Instituto Benjamin Constant, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos e até seis
Secretarias. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.341, de 29/9/2016, produzindo efeitos quanto a
alteracdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos a partir da entrada em vigor do decreto da
estrutura regimental)

XXVIII - do Ministério dos Direitos Humanos:

a) a Secretaria Nacional de Cidadania;

b) a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

c) a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

d) a Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial;

e) a Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa;

f) a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
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g) o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial;

h) o Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

i) 0 Conselho Nacional de Combate & Discriminag&o;

J) 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

k) o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

I) o Conselho Nacional dos Direitos do 1doso;

m) o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e

n) até uma Secretaria. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 768, de
2/2/2017)

8 1° O Conselho de Politica Externa a que se refere o inciso XI1X sera presidido
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e integrado pelo Secretério-Geral, pelos
Subsecretarios-Gerais da Secretaria-Geral das RelacOes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete
do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores.

8 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigracdo, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
orgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
terdo composicao tripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 696, de 2/10/2015, produzindo efeitos a partir da entrada em vigor
do decreto de estrutura regimental, convertida na Lei n°® 13.266, de 5/4/2016)

8§ 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei
n®12.462, de 4/8/2011)

8 4° Ao Conselho de Articulagdo de Programas Sociais, presidido pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e composto na forma estabelecida
em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor mecanismos de articulagéo e
integracdo de programas sociais e acompanhar a sua implementacéo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

8 5° A Cémara de Comeércio Exterior, de que trata o art. 20-B da Lei n° 9.649, de
27 de maio de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31 de
outubro de 2001, tera sua vinculacdo definida por ato do Poder Executivo.

8 6° O acréscimo de mais uma secretaria nos Ministérios das Comunicacdes, da
Defesa, da Educacdo, da Saude, e do Trabalho e Emprego, de duas secretarias no Ministério
da Cultura e uma subsecretaria no Ministério das RelacGes Exteriores, observado o limite
maximo constante nos incisos V, VI, VII, X, XIX, XX e XXI dar-se-4 sem aumento de
despesa.

8 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e composto na forma estabelecida em
regulamento pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulacdo da politica nacional para
a pesca e aquicultura, propondo diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producao
pesqueira e aquicola, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de acdo da pesca
e aquicultura e propor medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira
e aquicola. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.958, de 26/6/2009, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 726, de 12/5/2016, retificada em Edi¢cdo Extra do DOU, de 19/5/2016,
convertida na Lei n® 13.341, de 29/9/2016)

8 8° Os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do grupo Rede,
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) que estavam em exercicio em 11 de
dezembro de 1990, passam a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal do
Ministério da Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

8 9° O Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrupgéo seré presidido
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13266-5-abril-2016-782842-publicacaooriginal-150033-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-527-18-marco-2011-610358-publicacaooriginal-132058-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-publicacaooriginal-133305-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-publicacaooriginal-133305-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532283&seqTexto=14226&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532283&seqTexto=14226&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11958-26-junho-2009-589089-publicacaooriginal-113995-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-retificacao-150402-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13341-29-setembro-2016-783668-publicacaooriginal-151144-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-publicacaooriginal-133305-pl.html

11

pelo Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido -
CGU e composto, paritariamente, por representantes da sociedade civil organizada e
representantes do Governo Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 726, de
12/5/2016, retificada em Edicdo Extra do DOU, de 19/5/2016, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.341, de 29/9/2016)

3 CAPI'TULO i 3 ) o
DA TRANSFORMAGCAO, TRANSFERENCIA, EXTINCAO E CRIACAO DE ORGAOS E
CARGOS

Art. 30. Séo criados:

I - 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,

I - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,

I11 - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

IV - a Secretaria de Imprensa e Divulgacdo da Presidéncia da Republica;

V - (Revogado pela Lei n®11.204, de 5/12/2005)

VI - (Revogado pela Lei n®11.204, de 5/12/2005)

VIl — (Revogado pela Lei n®11.958, de 26/6/2009)

VIII - o Conselho de Articulagdo de Programas Sociais;

IX - 0 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

X - 0 Ministério do Turismo;

XI - 0 Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao;

XII - 0 Conselho Nacional de Promocéo do Direito Humano a Alimentag&o;

XIII - o Conselho Nacional de Economia Solidéria.

XIV - 0 Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.075, de 30/12/2004)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispord, em regulamento, sobre a composicao
e funcionamento dos Conselhos referidos nos incisos 1, II, VIII, X, XI, XII, XIII e XIV.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.075, de 30/12/2004)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.904, de 2017, que ora apreciamos € originario do
Senado Federal, portanto ja foi apreciado pelas comissdes de mérito e de constituicao e
justica daquela Casa, chegando-nos para ser revisado.

Trata o referido projeto de instituir a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR), com o objetivo de orientar a acdo do poder publico para o
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do Pais e a realizagédo da dignidade
de todos. A PDBR ¢ estruturada com base na criagéo e desenvolvimento de territorios
rurais.
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Para tanto, define o que seja territorio rural e estabelece critérios de
priorizacdo entre eles, utilizando indicadores como o indice de Desenvolvimento
Humano; concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia
de renda; concentragdo de agricultores familiares; assentados da reforma agréria;
populagdes tradicionais; quilombolas e indigenas, entre outros.

Os principios, objetivos e diretrizes da PDBR consideram as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais do territdrio rural e sua populagéo, visando a
elevacdo da qualidade de vida da populagédo, a inclusdo social e a promogao da
igualdade de oportunidades.

Impbde ao poder publico o dever de respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR (art. 6°), e cria 0
Sistema Nacional de Informag6es sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR),
que organizara o registro informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais (art 7°).

Os Conselhos de Desenvolvimento Rural, de diferentes esferas de
poder poderdo atuar como insténcias de planejamento, regulagdo, coordenacao,
articulagéo, deliberagéo, execucao, fiscalizagado e monitoramento (art.8°).

Prevé, ainda, que os ¢rgdos publicos envolvidos na execucdo das
acOes previstas na PDBR, poderao firmar convénios, acordos de cooperagao, ajustes ou
outros instrumentos congéneres com 0rgdos e entidades da administragdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com consorcios
publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou
estrangeiras, observada a legislagéo vigente.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes,
tramita em regime ordinario e foi distribuida para apreciagédo as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazédnia; Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural; e, Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Este é o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Tendo como principios a democracia, sustentabilidade, incluséo,
diversidade, equidade e solidariedade e como objetivos promover e acelerar a
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superagdo da pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais, a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural — PDBR representa uma orientagdo programatica
importante para as a¢des do Estado direcionadas ao setor rural.

Ademais, entendemos que ao dispor em lei sobre a PDBR, tornando
obrigatorias as politicas em prol do desenvolvimento do setor rural, tendo o territorio
rural como unidade de planejamento e execugéo das agdes da PDBR, contribuimos para
que as regides menos favorecidas passem a ter acesso facilitado as politicas publicas
sociais, produtivas e culturais, tao necessarias a formagéo de uma Nagao.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.904, de 2017, oriundo do Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n® 6.904/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zé Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro, Carlos Gomes e
Daniel Coelho - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Heitor Schuch,
Marcelo Aguiar, Marcelo Alvaro Antonio, Ricardo lzar, Stefano Aguiar, Valdir Colatto,
Josi Nunes, Miguel Haddad, Nilson Leitdo, Toninho Pinheiro e Z¢é Silva.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

EMENDA MODIFICATIVA

Dém-se ao inciso V do art.3 e ao art. 4° do projeto a seguinte
redacéo:
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V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de
politicas publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressao de
classe, sexo, geracao, etnia e religiao;

“Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagao
da pobreza e das desigualdades sociais nos territérios rurais, inclusive as de
sexo, raca e etnia, e especialmente:

JUSTIFICACAO

O projeto traz como principio da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
a equidade no acesso aos beneficios decorrentes de politicas publicas. Com
0 mesmo obijetivo, a Constituicdo tem como principio fundamental a promocao
do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo. No rol da Constituicdo as
diferencas estdo baseadas nos caracteres somaticos; 0 mesmo ndo acontece
nos arts. 3 e 4 do projeto, onde ficam confundidos o critério biol6égico com o
criterio  socialmente  construido. N&o sendo desejavel introduzir
indeterminacdo na lei é preferivel afastar o detalhamento e deixar apenas a
regra geral.

Além do mais, a nossa Carta Magna ignora o termo género, e somente faz
referéncia, inclusive quanto a igualdade, ao termo sexo.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2017.

Deputado SILAS CAMARA
PRB/ AM

PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.904, de 2017, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares Silva, institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR), com o objetivo de orientar a acao do poder publico para o desenvolvimento
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sustentével dos territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos.

Conforme explicitado na proposicdo, 0s territdrios rurais sao
considerados espacgos socialmente construidos, dindmicos e mutaveis, onde se
desenvolvem, simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo agropecuaria, as
relacbes com a natureza e os modos de vida, de organizacdo social e producao
cultural.

A proposta prioriza os territérios rurais com densidade populacional
inferior a oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, menor dinamismo econémico, e com maior
concentracdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da
reforma agraria.

A PDBR considera as dimensdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais do territério rural e sua populacdo, visando promover e acelerar a
superacédo da pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais.

O PL n° 6.904/2017 é originario do Senado Federal, portanto ja foi
apreciado pelas comissdes de mérito e de Constituicdo e Justica daquela Casa.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramita em regime ordinario
(RICD, art. 151, Ill) e é de competéncia conclusiva das Comissdes (RICD, art. 24, 11).
Foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS); Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA); Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e desenvolvimento Rural
(CAPADR) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A proposicdo foi aprovada por unanimidade na CMADS em
31/10/2017, com Parecer apresentado pelo Deputado Zé Silva.

No prazo regimental, nesta Comissao, foi recebida emenda n°
1/2017 CINDRA, de autoria do Deputado Silas Camara, que objetiva substituir o
termo “género” pelo termo “sexo” na redagao de dois dispositivos da proposicao.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Em homenagem ao principio da economia processual e da
celeridade do processo legislativo, tomamos a liberdade de aproveitar o parecer
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anterior, adaptando-o em alguns trechos, porém mantendo a esséncia e o voto, com
0 qual concordamos.

A proposicdo em apreco € de mérito inquestionavel, dado o
relevante papel que a produgéo rural desempenha na economia e na sociedade
brasileira, como alvo estratégico para as a¢fes de fortalecimento e valorizacdo do
campo, representando uma orientacdo programatica importante para as a¢des do
Estado direcionadas ao setor rural.

Conforme brilhantemente explicitado pelo professor Jorge Shneider,
a implementacdo de programas e acdes de desenvolvimento territorial rural sdo
“capazes de produzir transformagbes produtivas e institucionais simultaneamente,
ampliar o conceito de rural para além da agricultura e valorizar a heterogeneidade
dos territorios, bem como sua capacidade enddgena de desenvolver capacitacdes e
iniciativas assentadas na sua identidade socialmente legitimada.™

Ao priorizar os territérios rurais com densidade populacional inferior
a oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de desenvolvimento
humano e educacional, e com maior concentracdo de agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria, a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural possibilita que que as regibes mais necessitadas
passem a ter acesso facilitado as politicas publicas sociais, produtivas e culturais.

No que concerne a Emenda n° 1/2017 CINDRA, entendemos que o
uso do termo “género”, proposto no projeto original, ainda é alvo de constante
debate a respeito da sua abrangéncia e aplicabilidade. Por esse motivo, somos
favoraveis a emenda apresentada, que ao substituir o termo “género” por “sexo”,
objetiva a efetiva protecdo a mulher no ambito das politicas territoriais, com a
garantia de que o seu significado ndo seja desvirtuado por discussfes politico-
ideoldgicas.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.904, de 2017, e da Emenda n°® 1/2017 apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2019.

Deputado SANDERSON
Relator

1 SHNEIDER, J. “A abordagem territorial do desenvolvimento rural e suas articulagbes externas”.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n11/n11a06 Acessado em 25 de junho de 2019
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6904-C/2017



http://www.scielo.br/pdf/soc/n11/n11a06

17

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 6.904/2017, e da Emenda 1/2017 da CINDRA, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sanderson,contra os votos dos Deputados Jodo Daniel, Célio
Moura e José Ricardo. O Deputado Jodo Daniel apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, Jesus Sérgio e Sidney Leite - Vice-
Presidentes, Alan Rick, Charles Fernandes, Coronel Chris6stomo, Delegado Pablo,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos , Paulo Guedes,
Rafael Motta, Aline Gurgel, Célio Moura, Cristiano Vale, Haroldo Cathedral, Jo&o
Daniel, Otaci Nascimento e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRACAO
NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA
PROJETO DE LEI N° 6.904, de 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dém-se ao inciso V do art.3 e ao art. 4° do projeto a seguinte
redacéo:

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de
politicas publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressao de
classe, sexo, geracgéao, etnia e religiao;

“Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagao
da pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais, inclusive as de

sexo, raca e etnia, e especialmente:

JUSTIFICACAO
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O projeto traz como principio da Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural a equidade no acesso aos beneficios decorrentes de politicas publicas.
Com o mesmo objetivo, a Constituicdo tem como principio fundamental a
promocédo do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. No rol da Constituigéo as
diferencas estdo baseadas nos caracteres somaticos; 0 mesmo ndo acontece
nos arts. 3 e 4 do projeto, onde ficam confundidos o critério biolégico com o
critério  socialmente  construido. N&o sendo desejavel introduzir
indeterminacdo na lei é preferivel afastar o detalhamento e deixar apenas a
regra geral.

Além do mais, a nossa Carta Magna ignora o termo género, e somente faz

referéncia, inclusive quanto a igualdade, ao termo sexo.
Sala da Comissao, 25 de setembro de 2018.

Deputado ATILA LINS
Presidente

Voto em Separado PL 6.904/2017

O projeto do Senador Antbnio Carlos Valadares defende principios de
desenvolvimento sustentavel, tornando obrigatérias politicas para o setor rural, tendo
como base territorial os pequenos municipios das regides menos favorecidas,
voltadas para politicas publicas sociais, culturais e produtivas, respeitando os
principios a democracia, sustentabilidade, inclusdo, diversidade, equidade e
solidariedade, e como objetivos promover e acelerar a superacao da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios compreendidos.

7

Sendo assim é muito bem-vindo, notadamente, no momento em que
essas politicas correm sérios riscos de retrocessos. Nao ha de se fazer reparos,
sobretudo, ao n&do deferimento da substituicdo do termo “género” por “sexo”,
conforme relatoria do deputado Sanderson.

Sexo é diferente de orientagdo sexual que, por sua vez, é diferente de
género. Sdo questdes profundamente distintas, mas que, ainda hoje, enfrentam
conflitos conceituais provocados por embates meramente ideoldgicos e nao
cientificos.

O termo ‘género’ é consagrado ha décadas no direito internacional,
estando presente em mais de 200 resolu¢cdes da ONU. Um dos compromissos dos
paises-membros das Nac¢des Unidas € garantir o cumprimento da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelo Brasil e todos os outros Estados-
membros da ONU em 2015. Entre os 17 objetivos globais da agenda, esta a garantia
de ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes, e a
promocao da educacao para a igualdade de género e os direitos humanos.
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Para a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) no Brasil, aprofundar o debate sobre sexualidade e, também de
género, contribui para uma formagédo mais inclusiva, equitativa e de qualidade, nao
restando davida sobre a necessidade de a legislacéo brasileira incorporar debates e
Leis que assumam tais termos e definigcbes, juridicamente legitimadas, como
manifestacdes das varias dimensdes humanas e sociais.

Cada vez mais se torna essencial compreender o conceito de género e
sua distincdo ao sexo bioldgico, principalmente com tantas questbes sendo
levantadas pela midia nos ultimos tempos. Mais fundamental ainda, € observar que
orientacdo sexual ndo tem ligacdo direta com o género ou sexo biologico da pessoa,
mas sim, diz respeito a sua sexualidade, que é outro conceito dentro desse contexto.

Conforme Quisumbing (1996), mesmo o0s estudiosos por vezes se
confundem no emprego dos termos sexo e género. Enquanto sexo se refere as
categorias inatas do ponto de vista biolégico, ou seja, algo relacionado com feminino
e masculino; o género diz respeito aos papeis sociais relacionados com a mulher e o
homem (Moser, 1989).

A Constituigdo Federal afirma, no seu Art. 3° “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.”.

Embora o Brasil seja signatario de diversas resolucdes da ONU,
assumindo compromissos que englobam a questdo de género, nos ultimos anos, o
pais caiu cinco colocacBes e recuou para a 952 posicdo no relatério sobre
disparidade de género elaborado pelo Férum Econémico Mundial e publicado. O
indice, publicado desde o ano de 2006, computa resultados de 149 paises e busca
analisar o progresso obtido na igualdade de género em quatro dimensdes tematicas:
oportunidade econbmica, empoderamento politico, nivel educacional e saude e
sobrevivéncia.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal aprovou, por unanimidade, a
alteracdo do nome e o0 sexo no registro civil sem que se submetam a cirurgia. O
principio do respeito a dignidade humana foi o mais invocado pelos ministros para
decidir pela autorizacdo acerca da questao de género.

Portanto, para além do debate politico-religioso acerca da aceitabilidade
com relacdo a orientacdo sexual, nosso pais segue principios constitucionais e
acordos internacionais firmados. Além disso, a normativa juridica brasileira e mundial
orienta a aplicabilidade dos termos, ndo apenas para elucidacao juridica, também
como fator conscientizador. Ao suprimir o termo, além de mudar radicalmente o
sentido do que o texto se propde a reivindicar, desvirtuard a proposta original

irrefutavelmente clara em seu objetivo.

Com isso, somos favoraveis a manutencdo do texto original PL
6.904/2017, em favor do termo “género”, por considerarmos que a terminologia nao
€ alvo de debates a respeito da sua “abrangéncia e aplicabilidade”, conforme
manifestado pelo nobre relator, pois encontra respaldo juridico e cientifico
devidamente consubstanciado e em vigor. Entretanto, os debates politico-
ideologicos estao estritamente direcionados a questao acerca da orientacao sexual e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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da liberdade individual dos cidadaos, apenas. Nao estdo, portanto, debrugados ao
esclarecimento sobre as concepc¢cfes normativas. A incapacidade de distinguir
conceitos tado distintos de “sexo”, “género” e “orientagdo sexual’, conforme
elucidacdo supracitada neste encaminhamento de voto, ndo pode ser fator que
incida sobre relevantes projetos de desenvolvimentos sociais, tampouco contribuir
para confusdo das expressdes, na contramao do esclarecimento orientados pela
ONU.

Joao Daniel
Deputado Federal
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
PROJETO DE LEI N° 6.904, de 2017

Institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR).

EMENDA MODIFICATIVA

Deem-se ao inciso V do art.3 e ao art. 4° do projeto a seguinte

redacao:

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de
politicas publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de

opressao de classe, sexo, geracao, etnia e religido;

“‘Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a
superacao da pobreza e das desigualdades sociais nos territérios rurais,

inclusive as de sexo, raca e etnia, e especialmente:

l1de2
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JUSTIFICACAO

O projeto traz como principio da Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural a equidade no acesso aos beneficios decorrentes de politicas
publicas. Com o mesmo objetivo, a Constituicdo tem como principio
fundamental a promocédo do bem de todos sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. No rol
da Constituicdo as diferencas estdo baseadas nos caracteres somaticos;
0 mesmo néo acontece nos arts. 3 e 4 do projeto, onde ficam confundidos
0 critério biolégico com o critério socialmente construido. Nao sendo
desejavel introduzir indeterminacdo na lei é preferivel afastar o
detalhamento e deixar apenas a regra geral.

Além do mais, a nossa Carta Magna ignora o termo género, e somente
faz referéncia, inclusive quanto a igualdade, ao termo sexo.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2017.

Deputado AROLDO MARTINS
REPUBLICANOS/ PR
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6904, DE 2017

Institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR).

Autor: Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES

Relatora: Deputada ALINE SLEUTJES

I - RELATORIO

Oriundo do SENADO FEDERAL, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadardes, o Projeto de Lei n® 6.904 de 2017 que intenta instituir a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

O objetivo da proposta ¢ orientar as agdes governamentais voltadas
para o desenvolvimento sustentavel de “territorios rurais” do Pais, promovendo e
estimulando a superagdo da pobreza e das desigualdades sociais, inclusive as de género,
raga e etnia, orientando a acao do poder publico para o desenvolvimento sustentavel dos

territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos.

O texto, define os territorios rurais como “espagos socialmente
construidos, dindmicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a produgao
agropecuaria e nao agropecuaria, as relagdes com a natureza e os modos de vida, de

organizag¢do social e produgado cultural”.

Na pratica, segundo a proposta, esses territorios serdo formados por
conjuntos de municipios onde predominam relagdes de interagdo entre as atividades

rurais e urbanas.

Os territorios rurais serdo constituidos por politica governamental.
Segundo o projeto, serdo priorizadas areas que apresentem densidade populacional
média abaixo de 80 habitantes por km? e, concomitantemente, populagdo média
municipal de até 50 mil habitantes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218511301600
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Na constitui¢do destes espacgos, serao levados ainda em consideracao
fatores sociais e econémicos, como menores indices de desenvolvimento humano
(IDH), maior concentragdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) e maior concentragdo de agricultores

familiares e assentados da reforma agraria.

O projeto confere aos territdrios rurais papel estratégico no

desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a propriedade fundiaria.

Segundo o texto, sdo diretrizes da PDBR: potencializacdo da
multifuncionalidade dos territdrios rurais; valorizagao da interdependéncia e
complementaridade das atividades das areas rurais e urbanas; reconhecimento e
incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a inclusdo social, a geragdo de ocupagdo e
renda, a melhoria da qualidade ambiental e a preservagdo do patrimonio cultural das

populagdes rurais, entre outras.

A PDBR sera organizada e monitorada pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). Caberé ao sistema
coletar e tratar informacgdes relativas aos espagos rurais, devendo contemplar a
caracterizacdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territorio

constituido. Os dados deverao ser disponibilizados a sociedade.

O planejamento, a regulagdo e a coordenag¢do da PDBR poderdo ser
feitos, de maneira integrada, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf), previsto na Lei 10.683/03; pelos conselhos estaduais e
municipais de desenvolvimento rural ou similares; por 6rgaos de execugao de
programas de desenvolvimento rural da Unido e dos entes federados; e por instancias,
foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos territoriais rurais. Os dois

conselhos deverao ter representantes da sociedade civil.

O projeto foi distribuido para apreciagdo das Comissoes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS); de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA); de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); e de Constitui¢do e Justica de
Cidadania.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

aprovou, por unanimidade, o parecer favoravel do relator, ilustre Deputado Z¢ Silva.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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Por seu turno, a Comissao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia aprovou o parecer favoravel do relator, nobre Deputado

Sanderson, com uma emenda, apresentada na comissao.

No prazo regimental, nesta Comissdo, foi recebida emenda n° 1, do
Deputado Aroldo Martins, que objetiva substituir o termo “género” pelo termo “sexo”,

na redagdo do inciso V, do art. 3° e no caput do art. 4° do projeto

E o relatorio.
II1-VOTO DA RELATORA

A proposi¢do em apre¢o ¢ de mérito inquestionavel, dado o relevante
papel que a produc¢ao rural desempenha na economia e na sociedade brasileira, como
alvo estratégico para as agdes de fortalecimento e valorizagdo do campo, representando
uma orientagcdo programatica importante para as agdes do Estado direcionadas ao setor

rural.

De acordo com o autor da proposi¢do, o “projeto € inspirado no resultado
de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural institui um conjunto normativo necessario para “a implementagao de politicas
integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser abordado em suas trés
dimensdes simultaneas: economica (da produgdo agropecudria e ndo-agropecuaria —
industrial e de servicos), ambiental (das relagdes com a natureza) e social (dos modos de
vida, de organizag¢do social e producao cultural)”.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em 26 de abril de
2011, emitiu a Nota Técnica ressaltando a importancia do referido Projeto de Lei, nos
seguintes termos: “O Projeto de Lei n® 258, de 2010 estabelecerd o marco legal para a
constru¢do participativa do desenvolvimento sustentdvel multidimensional e com
abordagem territorial e que valoriza a agricultura familiar, as dindmicas sociais,
culturais, econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacdo.”

No que tange ao mérito, ha que se destacar que a proposta prioriza os
territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes por
quildometro quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes,

bem como aqueles com menor indice de desenvolvimento humano e educacional, e com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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maior concentragdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da
reforma agraria.

Necessario salientar ainda que a proposi¢do em exame também se
coaduna com as disposi¢des da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que fixa
fundamentos, define objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos e estabelece
acoes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Ao priorizar os territorios rurais com densidade populacional inferior a
oitenta habitantes por quildometro quadrado e populagdo média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de desenvolvimento
humano e educacional, e com maior concentragdo de agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria, a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural possibilita que as regides mais necessitadas passem a ter acesso
facilitado as politicas publicas sociais, produtivas e culturais.

Em conclusdo, dado o relevante papel que a agricultura familiar e o
espaco rural desempenham na economia, na sociedade brasileira e como alvo
estratégico para as agoes de inclusdo social, o0 mérito da proposicao ¢ inquestionavel,
representando uma orientagdao programatica importante para as agoes direcionadas ao
setor rural.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei 6.904, de 2017,
oriundo do Senado Federal, com a aprovacao da emenda da CINDRA. A emenda
sugerida pelo Deputado Aroldo Martins possui igual teor da emenda ja aprovada na

CINDRA, o que enseja que a declaremos prejudicada.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

o Jicp

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.904, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.904/2017 e da Emenda Adotada pela Comissao 1 da CINDRA, e pela prejudicialidade
da Emenda 1/2019 da CAPADR, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Aline
Sleutjes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Alceu Moreira, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Expedito Netto,
Frei Anastacio Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Herculano Passos, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcelo Brum, Marcon, Neri Geller, Pedro
Lupion, Raimundo Costa, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assun¢do, Vermelho, Vilson
da Fetaemg, Z¢ Silva, Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, Benes Leocadio, Beto
Pereira, Carlos Veras, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Felipe
Rigoni, Jaqueline Cassol, Jos¢ Nelto, Juarez Costa, Julio Cesar, Luizao Goulart, Magda
Mofatto, Mario Heringer, Nilson Pinto, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen e
Rodrigo Agostinho.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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