CON5AR99A

PROJETO DE LEI N.° 401-B, DE 1991

(Do Sr. Paulo Paim)

Define os servicos ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de
greve, previsto no paragrafo 1° do art. 9° da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissdao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, em audiéncia, pela rejeicao deste
(relator: DEP. AROLDO CEDRAZ); e da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e dos de n°s
1802/96, 2180/96, 3190/00, 424/03, 1418/03, 3879/04, 7350/06,
5069/09, 7051/10, 7295/10, 8010/10, 3229/12, 3262/12, 7395/14 e
488/15, apensados (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL (AUDIENCIA);
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1802/96 e 2180/96
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CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO



[Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (em audiéncia):
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Exposicao da Dep. Sandra Starling

IV — Novas apensagOes: 3190/00, 424/03, 1418/03, 3879/04, 7350/06, 5069/09,
7051/10, 7295/10, 8010/10, 3229/12, 3262/12, 7395/14 e 488/15

V - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 1802/96, apensado (11)
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Constitui-se como servigo ou atividades essen-
.ciais, para os efeitos do direito de greve, previstos no art. 9¢ § 1¢
da Constituigde Federal, aqueles caracterizados como de urgéncia médi
ca, necessdrios a manutengdo da vida.

Art. 22 Em caso de deflagag¢do de greve em uma das catego-
rias profissionais, vinculada & prestagdo dos servigos previstos no
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artigo anterior, ficam os travalhadores responsdveis pela manutengao
dos servigos considerados essenciais, podendo, pars tanto, organizar

escalas especiais de plantao.

Art. 32 0 sindicato profissional ou a assembléia da cate-
goria deverd indicar os trabalhadores que deverdo se revezal na manu-
tengdo dos servigos essencidis, como determina o artigo anterior.

Art. 49 Os trabalhadores em greve pocderdo eleger uma co-
missdo para organizagdo do movimento, sendo vedada a dispensa de seus
integrantes em razao da paralisagéo.

Paragrafo Unico O0s empregadores n3o podem, durante a gre
ve e em razdo dela, demitir ou substituir os trabalhadores grevistas

Art. 52 E licito a ag3o de trabalhadores em atividades
tendentes @ obter a adesdu & greve dos demais trabalhadores da categc
ria, desdéique a agdo seja de forma pacifica.

Art..69 A greve cessard por decis3o da categoria pro-
fissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao exer
cicio da mesma pelas autoridades piblicas, inclusive judicidria.

Art. 72 As reivindicagdes dos trabalhadores ;grevistas
poderdo ser encaminhadas por neynciagdo coletiva, admitida a mediagdo.

Art. 8¢ Os abusos que forem cometidos submetem os seus
responsdveis as disposigdes da legislagdo penal.

Art. 92 Fica vedada a interferéncia das Forgas Armadas
em conflitos travalhistas, em especial no caso de greve.

Art. 10 O0s servidores pudblicos exercerdo o direito de
greve de acordo com as normas fixadas na presente lei.

Art. 11 E proibido o lockout

Art. 12 Serd nulo de pleno direito todo o ato que sig-
nifique repressdo, coagdo, prejuizo cu di;criminagéo quanto ao traba-
lhador por motivo de adesdo ou ndo a greve. -

Art. 13 Os servigos e atividades n3o mencionadas nests
lei, ndo serdo em nenhuma hipdtese considerados como essenciais ou i-
nadidveis para o atendimento das necessidades da comunidade.

Art. 14 Revoga-se as disposigdes em contréario.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publics

JUSTIFICAGRHRDO

D projeto agora apresentado visa a servir como mais
uma contribuigdo para a discussdo em torno desse tema tdo polémicoque
é 0 direito de greve.

‘ A.proposta enseja a definigdo de atividade essencial, '
ao mesmo tempo em que estabelece outros principios para o ‘exercicio
desse direito no caso da atividade essencial. . _

Muito se tem discutido sobre a matéria e, na nossa opi-

nido, a questfio bdsica da definig3o de servigos essenciais né&o pode
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ser generalizada. 0O fundamental no nosso entendimento é a vida, e s6

os servigos necessdrios a sua manutengao é que podem ser considerados
essenciais.

Dutras atividades, mesmo consideradas de relevéncia, nio

podem de uma hora para outra serem atingidas bela essencialidade. A
negociagao dos conflitos trabalhistas deve ser privilegiada, evitan-
do-se de todas as maneiras que 0s trabalhadores sejam obrigados a

deflagarem greves e paralisagao

Agindo-se assim, sempre que houver litigio em setores im-
portanttes as partes deveréo.buscar o entendimento e a solucgdo dos con
flitos.

Em relacdo aos. profissionais envolvidos com a urgéncia mé
dica, esses nd@o precisam ficar pféocupadés, pois o que se prevé ¢ 0
que sempre fizeram, que € a garantia de assisténcia em casos de urgén-
cia fica apenas previsté na lei, sem que com isso se faga gualquer dis
criminagdo. Alids, sdo os pgéprios trabalhadores que define a forma
de garantir esse minimo que;é a urgéncia médica.

Esperamos com.esse-prujeto estabelecermos de uma vez por
todas a regulamentacgdo de toda a controvérsia existente sobre essa ma-
téria.

Sala das SessGes em 20 de margo de 1991

Deputado Federal-PT/RS

LEOISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS



Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
halhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
bs interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais
e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

LEI N@ 7,783, de 28 de junho de 1989,

Dispoe sobre o exercicio do direito :de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, e da_  outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPOBLTICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 10 - £ assegurado o direito de greve, compe-
tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e so-
bre os interesses que devam por meio dele defender.

~ Paragrafo Gnico ~ O direlto de greve sera exercido
na forma estabelecida nesta Lei. ' '

Art. 20 - Para os fins desta Lei, considera-se le-
gitimo exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestagao pessocal de servigos a emprega-
dor.

Art. 3¢ - Frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recurso via arbitral, é facultada a cessacio coleti-
va do trabalho.

Paragrafo Gnico - A entidade patronal correspon-
dente ou 0s empregadores diretamente interessados serdo notificados,
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacio.

Art, 49 - Cabera 3 entidade sindical corresponden-
te convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral que definira
as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisagido coleti-
va da prestagio de servigos.

§ 10 - 0 estatuto da entidade sindical devera pre-
ver as fo;malidades de convocagao e o quorum para a deliberagiao, tanto
da deflagracdo quanto da cessacio da greve.

§ 20 - Na falta de entidade sindical, a assembléia
geral dos trabalhadores interessados deliberar3 para os fins previstos
no caput, constituindo comissio de negocigao.

Art. 50 - A entidade sindical ou comissdo espe-

cialmente eleita representara os interesses dos trabalhadores nas nego-
ciacoes ou na Justig¢a do Trabalho.

Art, 62 - S3o assegurados aos dgrevistas, dentre
outros direitos:
1 - o emprego de meios pacificos tenden-
tes a persuadir ou aliciar os trabalha-
dores a aderirem a greve:;
11 - a arrecadagao de fundos e a livre
divulgagio do movimento.
§ 19 - Em nenhuma hipStese, os meios adotados por
empregados e empregadores poderdo violax ou constranger os direitos e
garantias fundamentais de outrem. -
§ 20 - B vedado 3as empresas adotar meios para
constranger o empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes
de frustrar a divulgacao do movimento.
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§ 30 -~ As manifestacGes e atos de persuasido utili-
zados pelos grevistas nao poderac impedir o acesso ao trabalho nem cau-
sar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa,

Art., 79 - Observadas as condicbes previstas nesta
Lei, a participaciao em greve suspende o contrato de trabalho, devendo
as relagdes obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo,
convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho. -

Paragrafo dinico - B vedada a rescisio de contrato
de trabalho durante a greve, bem como a contratacdo de trabalhadores
substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 99
e 14, '

Art. 89 - A Justica do Trabalho, por iniciativa de
qualquer das partes ou do Ministério Piblico do Trabalho, decidira so-
bre a prdcedéncia, total ou parcial, -ou improcedéncia das reivindica-
¢des, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acdr-
dao.

- . Art. 99 - Durante a greve, o sindicato ou a comis=
sao de negociacao, mediante acordo com a entidade patronal ou direta-
mente com o empregador, manterd em atividade equipes de empregados com
O proposito de assegurar os servi¢os cuja paralisacao resultem em pre-
Julzo irreparavel, pela deteriora¢do irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manuten¢ido daqueles essenciais a retomada das
atividades da. empresa quando da cessa¢do do movimento.

Pardgrafo dnico - Ma3o havendo acordo, & assegurado
ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar dire-
tamente os servicos necessirios a que se refere este artigo.

o Art. 10 - S3o considerados servicos ou atividades
essenciais:

.I - tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdao de energia ele-
trica , gas e combustiveis;

I1 - assisténcia médica e hospitalar;
111 - distribui¢do e comercializacao de
medicamentos e alimentos;

IV - funerarios; )

V - transporte coletivo;

V1 - captagdo e tratamento de esgoto e
lixo; ]

VI1 = telecomunicacoes;

VII1 - guarda, uso e controle de sgubs-
tdncias radioativas, equipamentos e ma-
teriais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a
servicos essenciais;

X - controle de trifego aéreo;

XI - compensacado bancaria.

Art. 11 - Nos servicos ou atividades essenciais,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores figam obrigaqos, _de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos servigos in-
dispensdveis ao atendimento das _necessidades inadiaveis da comunidade,

Paragrafo inico = S3o necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas gue, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao. .

Art. 12 - No caso da inobservincia do disposto no
artigo anterior, o Poder Piblico assegurard a prestacdo dos servicos
indispendaveis.

Art. 13 - Na greve em servicos ou atividades es~-
senciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforge. -
caso, obrigados a comunicar a decisao aos empregadores e aos usuarios
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacgao.

Art. 14 - Constitui abuso do direito de greve a
inobservincia das normas contidas na presente Lei, bem como a manuten-—
ci3o da paralisa¢do apds a celebracdo de acordo, convencao ou decisdo da
Justica do Trabalho. .



Paragrafo dnico - Na v1genc1a ‘de acordo, convencao

ou sentenca normativa Rdo constitui abuso do exercicio do dxrexto de
greve a paralisacio que: -
I - tenha por objetivo exigir o cumpri-
mento de clausula ou condicao;
II - seja motivada pela supervenxencxa
de fato novo ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relacao
de trabalho.

Art.- 15 - A responsabilidade pelos atos pratica-
dos, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada,
conforme o caso, segundo a legxslacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico - Devera o Ministério Publico, de

oficio, requxsztef a abertura do competente inquérito e oferecer denun-
cia quando houvef indicio da pritica de delito.

Art. 16 - Para os fins previstos no art. 37, inci-
so VII, da Constituicado, lei complementar .definira os termos e os limi-
tes em que o direito de greve podera ser exercido:

Art. 17 - Fica vedada a paralisacao das ativida-
des, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negocia-
cdo ou dificultar o atendimento de reivindica¢Ges dos respectivos em-

pregados’ (lockout).

Paragrafo unxco - A pratxca referida no caput as-
segura aos trabalhadorea o direito a percepgao dos saldrios durante o
periodo de- paralxsacao. ‘e

Art. 18 - Picam revogados a Lei n@ 4.330, de 19 de
junho de 1964, o Decteto-lex ne 1.632, de. 4 de agosto de 1978, e demais

disposicdes em contrario.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

blicacBo:

Py ¢ Brasilia, em 28 de junho de 1 989;
1680 Ada Independéncia e 1010 da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa

‘Dorothea Werneck

Defiro .a audiéncia nos termos do artigo
140 do Regimento Integqo. e
Em \c /0% /92 I U U '

CMISSAD DE CONSTITUIGA ... . ... - Presidente

.. PR LA

Of. ne-P 723/92-CCJR Brasilia, 24 de junho de 1992

Senhor Presidente,

« L

Nos termos de sugestao apresentada pelo

Deputado EDESIO PASSOS, Relator designado para o .Projeto



de Lei n® 401/91f/requeiro seja a mencionada proposicao en
caminhada, para apreciagao prévia, a Comissao de Trabalho,

Administragao e Servigo Publico.

Aprovelto o ensejo para renovar protes-

tos de estima e consideragao.

Deput¥ldo JOSE CLEROT
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

Defiro, nos termos do art. 140, do RICD, a audien-
cia 5011c1tada esclarecendo que a Comlssao de De-
fesa Nacional devera pronunciar-se antes da CTASP.
Oficie-se ao Requerente e,fapes, publique-se.

.EmiLAC&chf

COMISSAO DE DEFESA NACIO

-REQUERIMENTO N° 8/96
(do Sr. Elias Murad)

Requer audiéncia da Comissdo de Defesa

?lgagcnonal para o Projeto de Lei n° 401, de
1

Senhor Presidente,

N

Requelro a Vossa Exceléncia, nos termos reglmentals que

seja, por novo despacho, incluida esta Comiss&o para apreciar no mérito o
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Projeto de Lei n° 401/94, do Sr. Paulo Paim, que "define 0s servigos ou
atividades -essenciais, para os efeitos do direito de greve, previstos no paragrafo
1° do artigo 9° da Constituiglao Federal, e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 1996.

_ <, % Z'{A/
epufédo ELIAS M%

Presidente

Defiro. Apense-se o PL. 1802/96 ao PL.

401/91.0ficie-se ao Reque e, a_pds,
ublique-se. '
’ 75/ 7 é] -
Emi?/05 196
PRESIDENTE
Oficio n° 046/96
Senhor Presidente,

Vimos mui respeitosamente através deste, em conformidade com o
artigo 142 do Regimento Interno, requerer a V. Exa. que o projeto de lei n° 1806/96, oriundo
do Poder Executivo seja apensado ao projeto de lei'n® 401/91, de nossa autona.

Nosso pedxdo baseia-se no fato de que os projetos citados acima
dispdem sobre a mesma matéria, ou seja, o direito a greve.

Agradecendo o defenmento

rasilia, 02 de maio de 1996.

Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados .
‘Deputado Luis Eduardo Magalhes . '
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PROJETO DE LEI N2 1.802, DE 1996

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N¢ 338/96

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 401, DE 1991)

Acresce dispositivos 4 Lei n9 7.783, de 28 de junho de
1989, que dispde sobre o exercicio do direito de gre
ve, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
POBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54), ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam acrescentados, na Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, os §§ 2°, 3°e

4° 20 art. 11, passando o seu parigrafo Unico para § 1°, e os seguintes arts. 16 ¢ 17, sendo
renumerados 0s atuais ¢ 0s subseqijentes:

....................................................................................................................

§ 2° Ajuizado dissidio coletivo de greve, o presidente do Tribunal a0 qual competir
sua apreciagio podera expedir imediatamente ordem judicial estabelecendo as condigdes e o
percentual de empregados que deveria permanecer em atividade durante a greve, com a
finalidade de atender ao disposto no caput deste artigo, que variara conforme a natureza do
trabatho no setor produtivo de que se tratar.

§ 3° A ordem judicial de atendimento is necessidades inadidveis da comunidade, na
qual se cominara multa didria de até 500 salarios minimos pelo descumprimento por
qualquer das partes, vigorara:

a) até a data do julgamento do dissidio, se a greve for declarada abusiva;
b) até o final do movimento paredista, se a greve for considerada ndio abusiva.

§ 4° Havendo descumprimento da ordem, devera o Ministério Publico do Trabalho, e
podera a parte legitimada, promover a cobran¢a da muita perante o Tribunal.”

“Art. 16. Declarada abusiva a greve pelo Tribunal, deverd este determinar o imediato ,
retorno dos grevistas ao trabalho, cominando ao sindicato da categoria que desrespeitar a' -
decisio multa diiria, que, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder a um mil salarios
minimos por dia de continuidade do movimento paredista.

§ 1° Na fixagdo do valor da multa, o Tribunal considerara a capacidade econdmica
do sindicato e as conseqiiéncias sociais e econdmicas do d&ggn_npnmento da decisdo.

§ 2° O descumprimento da decis3o judicial referida no-caput deste artigo autoriza o
Ministério Pablico do Trabalho ou qualquer legitimado, independentemente da publicagio
do acordio respectivo. a requerer a sua execug¢do perante o Tribunal que a prolatou, em
relacdo aos dias de continuidade da greve julgada abusiva.

.+ Art. 17. O Tribunal que decretou a abusividade da greve e aplicou a multa podera
suspender. no todo ou em parte, pelo prazo de até cinco anos. a sua cobran¢a, a pedido do
executado ou a requerimento do Ministério Piblico do Trabalho, desde que se tenha
verificado o retoro a normalidade.

§ 1° Decorndo o prazo referido no caput deste artigo sem que tenha sido promovida
greve abusiva pela entidade sindical, cabera ao Tribunal competente declarar o cancelamento
da muha. a pedido do sindicato executado.

§ 2° Proceder-se-a a execugo integral da multa na hipotese de ser promovida greve
abusiva dentro do prazo fixado no caput deste artigo.”

Art. 2° As entidades sindicais que estiverem sofrendo proceséb' de‘execucié' por '

multa fundada em decisio judicial decorrente de dissidio coletivo de greve poderdo postular perante. .
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o Tribunal que houver aplicado a san¢io, com base na presente Lei, 2 adequagio dos valores das
multas aos limites ¢ critérios estabelecidos no art. 16 € a suspensdo da execucio delas, nos termos
do art. 17 da Lei n. 7.783, de 1989, na sua nova versio.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.
Brasiia,
"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICEO

Tiruro IT
Dos DIREITos E GARANTIAS FUNDAMENTAIS |

Art. 9°E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exetcé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 12 A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis ds penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participao dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previ-
dencidrios sejam objeto de discussio e deliberagio.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei-
¢do de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

CarituLo I

Do Poper LEGISLATIVO



11,

Th'ULo v

Sussecio 111
Das Leis

Art, 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cida- .
ddos, na forma € nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repﬁblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e orga-
mentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizac¢do do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Piiblico e da De-
fensoria Pablica dos Estados, de Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da admi-
nistragdo publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pcla apresentagdo a Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo; um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos
de trés decxmos por cento dos eleitores de cada um deles .

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o -exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades ina-
Giaveis da comunidade, e dé outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fac¢o saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:’

Art: 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.

Art. 11. Nos servicos-ou atividades essencxaxls,‘ os sindica-
tos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de co-
mum acordo, a garantir, durante a greve,

cos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis

da comunidade. I
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Paragrafo dnico. Sa@o necessidades inadidveis da comuni-
dade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populacao.

Art. 12. No caso da inobservincia do disposto no artigo
‘anterior, o Poder Piiblico assegurard a prestacdo dos servicos
indispensaveis.

..........................................................................................

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso V.II,. da
Constitui¢do, lei complemengar definirda os termos e os limites
em que o direito de greve po@ra ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacio das ativ‘idades,.po_r ini-
ciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagao ou
dificultar o atendimento de reivindica¢des dos respectivos em-
pregados (lockout).

Paragrafo \inico. A prética peferida no caput assegura aos
trabalhadores o direito a percepcdo dos saldrios durante o
penodo de parallsacéo

Art 18. Ficam revogados a Lei n® 4.330, de 1° de junho de .
1964 o Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais

, dxsposncﬁes em contrdrio.

Art 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao. .

Brasilia, 28.de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101°
da Repiblica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

Mensagemn® 338

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de: Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica e do Trabalho, o texto do projeto de lei que “Acresce dispositivos a Lei n° 7.783, de 28 de

junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, e da outras prov:denc:as"

Brasiia, 19 ‘de abril de 1996,

s
L)(ubh

EXPOSICAO DE MOTIVOS N@ 183, de 16 de abril de 1996, dos Srs.
MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E DO TRABALHO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo ‘de Vossa Exceléncia
proposta de encaminhamento, ao Congresso Nacional, de projeto de lei que altera a Lei de Greve.

¢ da outras providéncias.
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-‘aB'astei:_ihlemo e da seguranga da populagéo;

2. -A iniciativa tem o propés;ito de oferecer solugdo mais ampla, no plano
normativo, a questdo que se apresentou com o Projeto de Lei da Camara n° 17, de 1996 (n° 600,

Casa de Origem) depois vetado, o qual tratou da anistia a multas aplicadas pelo Tribunal Superior _ -

do Trabalho a entidades sindicais.

3. Se, de um lado, é contraria ao texto da Constituicdo a imunidade aos
abusos praticados sob pretexto do direito de greve - art. 9°, § 2° - convém, de outro, que a

competéncia da Justica do Trabalho contenha-se em pardmetros legais, ao aplicar penalidades-

pecuniarias as entidades sindicais.

4, Essa €, com efeito, a exata vontade daquele preceito constitucional: muitas
aplicadas pela Justica do Trabalho aos abusos praticados durante a greve, especificadas na
previsio legal.

s O paragrafo anterior - art. °, § 1° da Constituigdo - também atribui'a lei

definir servigos ou atividades essenciais e, 0 que ifnteressa particularmente a inovacfi(_) legislativa o

proposta, dispor sobre o atendimento das necessidades'_jnadiéveis da.comunidade.,

6. O projeto da consisténcia e detalhamento a esses principios

constitucionais, a ‘comegar pela possibilidade de que o presidente do tribunal estabeleca o
percentual de empregados que devera permanecer em atividade durante a paralisagio. segundo a

natureza do trabalho e os setores mais sensiveis a deflagracio da greve.

7. Da mesma forma, o projeto do Executivo propde limitagio ao valor das
multas, para que o Congresso Nacional possa discutir e disciplinar o tema em carater geréi. nio
apenas em fungdo de um movimento paredista que assumiu maiores propqrq&_s. Sob esse
aspecto, o projeto reclama sejam consideradas pelo Tribunal, na aplica¢Zo da pena'pgcuhiiuia, a
capacidade econémico do sindicato e-as conseqiiéncias sociais e econdmicas do descumprimento
da decisdo.

8. Foi precisamente esta uma das razdes de o Legislativo se ter ocupado da
matéria. consoante justificativa do projeto depois de vetado:

w“

. . . .. rtais muitas cominadas aos sindicatos tém enorme impacto sobre a
propria existéncia de tais institui¢des. que por for¢a de decisdes da Justica Trabalhista
acabam por ser obrigadas a responder pelo pagamento de importancias vultosas.”

9. No projeto ora submetido a Vossa Excelén-cia, cuidou o art. 2° de permitir
seja apanhada pela nova disciplina legislativa a aplicagdo de multas que tenha ocorrido antes de
sua edi¢3o. Isto valera tanto para a limitagio do valor da multa quanto para a suspensdo da sua
execucdo, outra inovagio do projeto, que permite ao executado livrar-se da san¢do pecuniaria,

posto que corretamente aplicada, uma vez havendo retorno & normalidade nas relagdes de

trabatho.

10. Esperamos, assim, dar tratamento justo e abrangente a matéria, e superar

conflitos sociais que, conquanto traduzam, em principio, o exercicio natural de postulagdes -

trabalhistas, ndo se podem distanciar do anseio,” timbém legitimo, de’ ‘subsisténcia- do
Respeitosamente,

\\‘)t\a&\ Cy
PAULO PAIVA

“Ministro de Estado do Trabalho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.180, DE 1996
(Da Sra. Raquel Capiberibe)

Altera a Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989, que "dis
pde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais; regula o atendimento das necessi
dades inadiaveis da comunidade, e did outras providénci-
as'".

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
£4) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° E acrescentado o inciso X1I ao art. 10 da Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989, nos termos seguintes:

"Art. 10.

"XII - educagiio para portadores de necessidades
especiais de aprendizagem.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90

(noventa) dias a contar de sua publicagio.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.
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JUSTIFICACAO

As criangas que nasceram com alguma deficiéncia, seja fisica,
auditiva, visual, mental ou multipla ou que a adquiriram nos primeiros anos de vida e as
que apresentam condutas tipicas (autismo, por exemplo), que comprometem seu
crescimento e desenvolvimento "normal”, tém dificuldades maiores do que os demais
alunos para adquirirem as habilidades proprias da idade e os conhecimentos. Tém,
portanto, necessidades especiais de aprendizagem. Para elas, instituiu-se a educagio
especial, que pode ser realizada em classes comuns de ensino regular, em sala de recursos,
em classes especiais nas escolas regulares ou em escolas especiais, conforme a avaliagio
do caso recomendar.

A escola surgiu historicamente como instituigdo complementar na
transmissdo dos conhecimentos que a familia - a instituigdo primordial de educagio da
crianga pequena - ja ndio conseguia acompanhar, dado seu aumento e complexificagio. No
caso das criangas com necessidades educacionais especiais, como sdo os portadores de
deficiéncia, o atendimento especializado tem um papel particularmente importante, é
crucial para a familia e para a crianga. Escola e familia formam um binémio inseparavel
no processo de prevengdo, recuperagdo e redugio das conseqiiéncias de alguma
deficiéncia congénita ou adquirida.

Ultrapassada a fase do fatalismo e da resignagdo em relagio a
deficiéncia, vivemos a fase da certeza de que, mediante apoio especializado, é possivel
prevenir deficiéncias, recupera-las, diminuir suas conseqiiéncias e desenvolver a pessoa,
integrando-a na sociedade. Sdo pressupostos da educagdo especial que "todas as pessoas
podem aprender, nio importa o grau de seu comprometimento”, que "a qualidade
mais necessaria é a persisténcia”. A educagdo especial, portanto, substitui 0 modelo
meédico pelo modelo educacional: aquele repousa sobre o problema, a deficiéncia; este,
sobre as possibilidades de desenvolvimento, de construgdo da pessoa. Através de um
processo global, que inicia com a estimulagfio essencial de bebés e pode ir até aos graus
superiores de ensino, essa educag¢do visa o desenvolvimento global das potencialidades
das pessoas portadoras de deficiéncias e de condutas tipicas. Quanto mais cedo a crianga
comega a receber o atendimento educacional especializado, mais profundo ¢ seu efeito.

Se bem a oferta de educagdo especial no Brasil seja insuficiente
e, no geral, de qualidade precdria, existem servigos de estimulagdo essencial a portadores
de deficiéncias ou com "alto risco" de comprometimento no desenvolvimento
psicossocial, para bebés de 0 a 3 anos, para pré-escolares de 4 a 6 anos, como para
criangas e adolescentes.

Avaliagdes conduzidas cientificamente e, ainda mais que ela, a
experiéncia cotidiana de pais e professores, atestam os resultados positivos da educagio
especial sobre o desenvolvimento da crianga. Alguns sio tio elevados, que superam
expectativas, despertam entusiasmo. Outros, nem tanto, mas sempre compensadores. O
mais importante, em todas as situagdes, ¢ o bem-estar da crianca, a integragdo social, o
direito de ser igual e diferente, sua felicidade.
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Uma questdo importante ¢ a continuidade do processo educativo
promovido pela educagdo especial. Maior a importancia dessa continuidade quanto mais
nova a crianga e maior o comprometimento de suas capacidades. A interrupgio do
atendimento, que significa um corte na refagdo crianga-educador e auséncia dos estimulos
por um determinado periodo de tempo, podem comprometer o processo, provocar
retrocesso, anular avangos ja alcangados.

Essa a razdo de nosso Projeto de Lei.

Ele ndo afeta o direito dos professores em geral de fazer greve.
Apenas distingue, dentro do magistério, uma area particularmente sensivel a interrupgio
da atividade, que ¢ a educagdo especial para portadores de deficiéncia e cuja quebra de
continuidade coloca em risco meses ou anos de esforgo conjunto, dedicado e persistente,
da crianca, da familia e do professor. Mais do que prejuizo econdémico, o retrocesso
acarreta prejuizos vitais para as criangas. Entendemos que o Poder Executivo, ao
regulamentar a lei, definird quais as modalidades de atendimento - por exemplo escolas
especiais, que atendem criangas com grau mais profundo de comprometimento de suas
capacidades - estariam abrangidas pela restrigio. E excluiria, se assim entender, o
atendimento aos portadores de altas habilidades, ou superdotados, que, embora
englobados na educagdo especial, ¢ de natureza diferente. Um grupo relativamente
pequeno de professores ficaria trabalhando durante a paralisagdo, ndo comprometendo,
portanto, a greve e garantindo o servigo essencial a pessoas que dele tanto necessitam.
Trata-se de uma situagdo similar a da saude, setor em que os proprios profissionais

entendem ser necessario manter os servigos de emergéncia.

=< /\Cf -

CAPIBERIBE

"LEGISLACAO  CITADA ANEXADA PELA"
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispée sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades ina-
didveis da comunidade, e dd outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo \inico. O direito de greve serd exercido na forma
estabelecida nesta Lei.

D T T T .

Art. 10. Sao_considerados servicos ou atividades essen-
ciais: S ; P
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I — tratamento e abastecimento de agua; producio
e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

II — assisténcia médica e hospitalar;

IIT — distribuicdo e comercializagdo de medicamen-
tos e alimentos; '

IV — funeridrios;

V — transporte coletivo;

VI — captacido e tratamento de esgoto e lixo;
VII — telecomunicacgdes;

VIII — guarda, uso e controle de substancias radioati-
vas, equipamentos e materiais nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servicos es-
senciais;
X — controle de triafego aéreo;
IX — compensacdo bancaria.
Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindica-
tos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de co-
mum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servi-

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I-RELATORIO

Com o Projeto de Lei n® 401, de 1991, o nobre
Deputado Paulo Paim pretende alterar a Lei n® 7.783, de 23 de junho de
1989, que “dispde sobre o exercicio do direto de greve, define atividades
essenciais, regula o atendiménto das necessidades inadidveis da
comunidade, e dd outras providéncias”.

A proposigdo em apreciagio prevé, no art. 1,
como servigos ou atividades essenciais, para os efeitos do exercicio do
direito de greve, apenas aqueles caracterizados como de urgéncia médica,
necessarios 3 manuten¢o da vida humana.

Entre outros , dispositivos que tratam de preceitos
precipuamente referidos aos trabalhadores e seus sindicatos, o Projeto
estabelece, no art. 9, que “vedada a interferéncia das Forg:as Armadas em
conflitos trabalhtstas em especial no caso de greve”, sem que haja
nenhuma manifestago do Autor sobre esse artigo, na justiﬁcaqao.

Ao presente Projeto de Lei n® 401/91, foram apensados
dois outros versando sobre o mesmo tema:

- Projeto de Lei n® 1.802, de 1996, do Poder, Executivo,
que "acresce dzsposmvos a Lei n° 7.783, de 23 de junho de 1989 que dtspoe
sobre 0 exerczcro do direito de greve e dd-outras providéncias”, e - x

- Pl‘O_]CtO de Lei n° 2 180, de 1996, da Dep Raquel
Caplbenbe que "altera a Lei n° 7.783, de 23 de junho de 1989, que dispde
sobre .o exercicio do direito de greve, define atividades essenciais, regula o
atendtmento 'das ‘necessidades inadidveis da comunidade, e dd outras
providéncias".

Nos termos do art. 32, inciso XI, do Regimento Interno
da Camara, cabe 4 Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
manifestar-se sobre 0 mérito da proposi¢do no que se refere a defesa nacional
e 4 seguranga publica.. <

- Transcomdo o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢o.
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II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 7783, de 23 de junho de 1989, veio
regulamentar o § 1° do art. 9° da Constitui¢io Federal, definindo os servigos e
atividades essenciais, com relagdo ao direito de greve. No art. 10 dessa Lei
estdo enumé‘rados 11 (onze) incisos, onde sdo enunciados todos os servigos e
atividades considerados essenciais, entre os quais consta 0 inico que prevé o
Projeto em analise.

De uma verificagdo cuidadosa, podemos constatar que
embora todos os servigos e atividades ai listados estejam ligados a seguranga
dos cidaddos ou da comunidade, nenhum esta estritamente ligado a seguranga
publica, ou a0 conceito mais geral da ordem piblica.

Certamente, ndo fora a referéncia as Forgas .f\rmadas
contida no art. 9°, o Projeto em causa ndo teria sido distribuido a esta
Comissdo, pois a matéria ndo estaria prevista dentro do seu campo tematico.

Pois bem, ¢ sobejamente’ sabido que em algumas ocasides
0s movimentos grevistas, embora tenham motivag¢do no mais das vezes justa e
pacifica, tém escapado do controle das liderangas e descambado para conflitos
de dificil solugdo, em que o simples emprego das forgas policiais ndo tem sido
suficiente para prevenir a manuten¢do ou mesmo restaurar a ordem € a
tranquilidade publicas, pelo descontrole e violéncia atingidos.

Casos em que 0 emprego das Forgas Armadas 28 sido
necessario sdo raros. Entretanto, julgamos que a possibilidade de virem a ser
empregadas para a restauracdo da ordem ndo deva ser vedada por uma simples
lei ordinaria, tendo em vista que na propria Constituigio Federal, no seu
art. 142, esta previsto que elas "... destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem!”. . . . S

e “-»Além disse, a L.ei Complementar n° 69, de 23 de julho de
1991, que "dzspoe Sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o
emprego das Forcas Armadas”, no art. 8°, § 2°, estabelece que "a dtuagdo
das Forgas Armadas ocorrera de acordo com as diretrizes do Presidente da
Republica, apis esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados
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no art. 144 da Constituido Federal”, artigo esse que trata especificamente da
Segurancga Publica.

Destarte, ndo vemos como uma lei ordindria poderia
inibir o emprego das Forgas Armadas na preservagdo da ordem publica,
quando a propria Constitui¢do prevé sua aplicag@o e a Lei Complementar n°
69/91 estabelece o modo de seu emprego.

Quanto aos Projetos de Lei apensados PL n° 1.802, de
1996, ¢ PL n° 2.180, de 1996, como ndo fazem referéncia a matéria
relacionada ao campo tematico desta Comissdo, deixamos de nos manifestar
sobre seu mérito, de acordo com o que prevé o Regimento Interno da Casa, no
art. 55, caput. "A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for
de sua atribuigdo especifica".

Pelo exposto, consideramos que o Projeto de Lei n°® 401,
de 1991, contraria o interesse da Seguranga Publica e, assim, votamos pela
sua rejeicio.

Sala da Comissdo, em /0 de junho de 1997.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, ém-
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, em audiéncia, pela rejeigdo do Projeto de Lei
n° 401/91, contra o voto da Deputada Joana D'Arc, nos termos do parecer do .relator,

Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Benito- Gama ,

-Presidente, Werner Wanderer, Mério Cavallazzi, - Vice-Presidentes, Aldir, Cabral,
Antonio Ueno, Aracely de Paula, Aroldo Cedraz, Ciro Nogueira, Leur Lomanto, Luciano
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Pizzatto, Claudio Cajado, De Velasco, Genésio Bernardino, José Lourengo, Paes de
Andrade, Robson Tuma, Wagner Rossi, Edison Andrino, Moreira Franco, Elias Murad,
Franco Montoro, Hilario Coimbra, Itamar Serpa, José Anibal, Adroaldo Streck, Nelson
Otoch, Roberto Brant, Zulaie Cobra, Hélio Bicudg, Joana D'Arc, Luiz Gushiken, Miro
Teixeira, Renan Kurtz, Matheus Schmidt, Sério - Carneiro, Adylson Motta, Alceste
Almeida, Jair Bolsonaro, Jodio Pizzolatti, José Teles, Jofran Frejat, Etevalda Grassi de
Menezes, José Coimbra e Alvaro Valle.

!

Sala da Comissio, em 15 de outubro de 1997.

Deputado BENITO GAMA

Presidente

EXPOSIGAO DA DEPUTADA SANDRA STARLING

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Paulo Paim, visa
alterar a Lei n° 7.783, que regulamentou o0 § 1° do art. 9° da
Constituicdo Federal, e dotar o Pais de uma legislacdo de greve mais
flexivel e moderna. Embora o reputemos de grande interesse e mérito,
tal projeto escapa ao ambito temético desta Comissdo e sé foi para
aqui encaminhado em virtude do seu art. 9°, 0 qual reza que:

“ Fica vedada a interferéncia das Forgas Armadas em confiitos
trabalhistas, em especial no caso-de greve”.

Para o ilustre Relator da matéria em apre¢o, o Deputado Aroldo
Cedraz, que pronunciou um voto pela sua rejeicdo, este dispositivo do
projeto contraria o art. 142 da Constituicdo Federal, pois nele esta
previsto que as Forgas Armadas “......destinam-se & defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem’(grifo nosso). Além disso, argumenta o
ilustre Relator que a Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de 1991,
que “ dispde sobre as normas gerais para a organizado,o preparo € 0
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emprego das Forgas Armadas”, estabelece que “a atuagdo das Forgas
Armadas, ocorreré de acordo com as diretrizes do Presidente da
Republica, ap6s esgotados os instrumentos destinados a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal”.

Assim sendo, haveria, segundo 0 nobre Deputado Aroldo Cedraz, uma
incompatibilidade clara entre o projeto de lei ordinaria em pauta e os
ditames constitucionais e infraconstitucionais referentes ao tema em
discussdo. Conforme as palavras do préprio Relator:

“Destarte, ndo vemos como uma lei ordindria poderia inibir o emprego
das Forgas Armadas na preservagdo da ordem publica, quando a
prépria Constituicdo prevé sua aplicagdo e a Lei Complementar n°
69/91 estabelece o modo de seu emprego”. ' |

Pois bem, embora reconhe¢gamos. o brilho do ilustre Deputado Aroldo
Cedraz, somos obrigados a discordar de tal argumenta¢do. No nosso
entendimento, as conclusdes do nobre Relator relativas ao projeto de
lei em aprego se baseiam em uma premissa falsa, qual seja: a de que
ele pretende proibir as Forcas Armadas de fazer intervengdes para
preservar a ordem publica.

Ora, o projeto do nobre Deputado Paulo Paim menciona , de maneira
clara , que as Forgas Armadas ficariam proibidas de intervir em
conflitos trabalhistas. N3do ha nenhuma men¢ao a ordem publica, no

projeto em aprego. E 6bvio, entretanto, que conflitos trabalhistas
podem, muito raramente e em circunstancias especiais, contribuir para
provocar perturbagbes graves da ordem publica que exijam,
eventualmente, intervengcdes das Forcas Armadas. Mas, neste caso,
estariamos lidando com -duas categorias distintas de fenémenos: um

conflito trabalhista (uma greve) e uma posterior grave perturbagdo da.

ordem publica. O projeto em pauta dispde apenas sobre o primeiro.

A falécig basica do voto do relator reside em identificar a natureza de
um fendmeno ( a grave perturbagdo da ordem publica) com a sua
origem eventual ( o conflito trabalhista). Em ‘outras palavras: se um
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conflito trabalhista se degenera a ponto de provocar gravissima
perturbagao da ordem publica que justifique, perante a Constituicdo e a
Lei Complementar n° 69, uma interven¢do das Forgas Armadas, ele ja
deixou de ser um mero conflito laboral.

Deve-se ressaltar que graves perturbagées da ordem publica podem
ser provocadas por inimeros fatores, inclusive por fenémenos naturais
e epidemias. Porém, ninguém considera que a saude publica e os
fendmenos meteoroldgicos sejam atinentes as Forgas Armadas.

Na realidade, a intengdo do nobre Deputado Paulo Paim ndo é a de
impedir a intervencdo das Forcas Armadas, nos casos de grave
perturbacdo da ordem publica, mas sim o de coibir o seu uso leviano e
injustificado em conflitos trabalhistas, tal como aconteceu em nossa
histéria recente. Todos devem se lembrar dos lamentaveis episodios
ocorridos durante a greve da CSN, em Volta Redonda, ainda no
alvorecer da Nova Republica, que resultaram em mortos e feridos.
Embora ndo parega provavel de que fatos como aquele voltem a
acontecer, é necessario considerar que , em um pais como 0 nosso, a
conjuntura social e politica pode mudar celeremente. Portanto, o art. 9°
do projeto em pauta representa uma garantia legal que ndo pode ser
desprezada. Tal dispositivo, além de se coadunar perfeitamente com o
moderno principio de que o Estado ndo deve intervir nas relagdes
trabalhistas, tende a preservar as Forgas Armadas de eventuais usos
politicos indevidos.

Assim sendo, julgamos que o projeto do ilustre Deputado Paulo Paim
ndo contraria os ditames da Seguranga Publica, e 0 nosso voto € pela
sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 1997.

Députada Sandra QSTaﬁ@

Secretaria Especial de Editorasdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.190, DE 2000
( Do Sr. Aldir Cabral )

Da nova redagdo ao art. 15 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 1)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Ao Art. 15 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, ¢
dada a seguinte redac¢ao:

“Art. 15 — A responsabilidade pelos atos
praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso
da greve ou de sua preparacdo, ¢ de cada uma das
entidades sindicais ou associativas que convocarem
a paralisacdo, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos que, no movimento, cometerem
quaisquer formas de abuso, apurando-se os fatos,
conforme o caso, segundo a legislacéo trabalhista,
civil ou penal.
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§ 1° - A responsabilidade de que trata o “caput”
deste artigo sera apurada pelo Ministério Publico
que, no prazo de setenta e duas horas da ocorréncia
dos fatos, requisitara a abertura do inquérito,

oferecendo denuncia quando houver indicio da
pratica de delito.

§ 2° - Havendo flagrante do cometimento de
ilicitos, crimes ou abusos, a autoridade policial
podera instalar o inquérito independentemente da
requisicdo, encaminhando o seu resuitado ao
Ministério Publico a quem cabera o oferecimento
da denuncia.

§ 3° - Os sindicalistas, no exercicio de func¢des de
direcdo ¢ de assessoramento em suas respectivas
entidades sindicais, respondem civil e penalmente
pelos excessos que cometerem na organizagdo ou
na incitagdo de piquetes € de outros procedimentos
que atentem contra a liberdade de ir e vir do
cidaddo comum e das autoridades, bem como
contra o direito ao trabalho dos que ndo pretendam
aderir a0 movimento grevista, além de poderem ser
judicialmente declarados impedidos para o
exercicio e a pratica da politica sindical, ndo
podendo esta pena exceder do limite maximo de
quatro anos.

§ 4° - As entidades sindicais ou associativas que
promoverem assembléias para a convocagdo de
greves, respondem pelos prejuizos morais e
materials que 0 movimento causar aos bens € aos
interesses publicos ou privados desde a realizacdo
daquela assembléia até o transcurso de quarenta e
oito horas contados a partir do encerramento da
assembléia que decretar o fim do movimento
grevista, apurando-se tais prejuizos mediante acdo
judicial a ser intentada por pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, que se sentir ofendid@
ou prejudicada. - . 7
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§ 5° - Qualquer pessoa, sindicalizada ou ndo, que no
intercurso do movimento grevista cometer abusos,
delitos ou crimes, sem prejuizo da pena que lhe for
imposta, ficara também impedida de exercer
funcdes ou cargos de direcdo ou de assessoramento
em qualquer entidade sindical ou associativa de
trabalhadores pelo prazo de quatro anos”.

Art. 2° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

v

[
ﬁ.brv\'
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\

S’\«/f de 2.000.

ALDIR CABRAL
Deputado Federal :
¢ PSDB/RJ

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por proposito adequar a Lei
n® 7.783, de 28 de junho de 1989 a realidade do exercicio do direito de greve,
um forte e eficaz instrumento do regime democritico que ndo tem sido
compreendido por liderangas sindicais € politicas que, no decurso da greve,
praticam abusos, crimes e delitos que ndo tém sido preventivamente contidos
em razdo da auséncia de um instrumento legal capaz de esclarecer qudis sdo o0s
limites que asseguram direitos reciprocos nos movimentos reivindicatorios.
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A recente historia das greves no Brasil revelam fatos
estarrecedores no que concerne a auséncia do respeito que se deve ter pelos -
espacos publicos, pelos bens publicos e privados, pela integridade fisica do
cidaddo comum e de autoridades legalmente constituidas e democraticamente
eleitas. Tem sido assim no Distrito Federal, em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e
em todas as partes onde extremistas se arvoram em lideres de grevistas e
atentam contra a liberdade e o direito de cada cidaddo, atentando ainda contra
o patrimoénio publico e contra a propriedade privada.

O Art. 15 da Let n° 7.783/90, em sua atual e vigente
redacdo, ndo € suficientemente capaz para impedir ou coibir 0os abusos que ja
estdo sendo cometidos pelos movimentos grevistas em decurso no pais. S&o
situacdes abusivas, que se repetem com muita freqii€ncia e que merecem ser
contidas em respeito ao primado da democracia. E, no geral, tais abusos
fogem ao controle das entidades que promovem as greves, percebendo-se esta
“perda do controle” ¢ naturalmente consentida para aliviar o nivel de
responsabilidade, civil ou penal, das liderancas que realmente dirigem as
associacOes e sindicatos de trabalhadores.

O mencionado Art. 15 da Lei n®° 7.783/89, na redacdo
vigente, ndo explicita a quem e em que nivel sdo deferidas as
responsabilidades pelos abusos, crimes e delitos cometidos no embalo das
perturbagOes publicas que ocorrem durante as greves. E, estranhamente, de
modo implicito, afasta a autoridade policial da iniciativa da apurac@o dos
fatos, restando apenas o Ministério Pablico para faze-lo.

Na proposicdo que estamos encaminhando ao exame dos
senhores deputados, pretendemos definir responsabilidades, atribuindo-as as
entidades sindicais ou associativas que promoverem a  greve,
responsabilizando a seus diretores ou assessores pelos abusos, crimes ou
delitos que decorram do movimento, incluindo ai os piquetes e as agdes
impeditivas da pratica da liberdade de ir e vir e do direito ao trabalho dos que
ndo queiram aderir a greve.

E mais, abre a autoridade policial a possibilidade da-.
iniciativa do inquérito, desde que ocorram prisdes em flagrante. N z

(R

A proposta, amparada no modelo do instituto do
perdimento do direito politico, cria um instituto semelhante, estabelecendo o
perdimento do direito do exercicio da politica sindical aos que forem
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condenados em razdo de abusos, delitos € crimes praticados no decurso de
movimentos grevistas. Tal medida pretende coibir violéncias e fatos
desagradaveis, como os recentemente ocorridos na cidade de Sdo Paulo, na
greve de servidores publicos estaduais, sabidamente incitados e praticados por
liderancas que disputam a primazia no universo do sindicalismo da Cidade e
do Estado de S&o Paulo.

O que se pretende, com este Projeto de Lei, € assegurar a
plena democracia durante o movimento grevista dos trabalhadores da
iniciativa privada e dos servidores publicos, coibindo os abusos € a violéncia
que vem caracterizando os atos publicos nas greves onde o desrespeito a
pessoa e ao patrimonio t€m se constituido como marcas de todo indesejaveis,
constituindo-se em grave ameaca as liberdades. Tais conflitos, que estamos
tentando limitar, oferecem aos extremistas da direita e da esquerda os
argumentos que tanto buscam para imporem, no Brasil, os regimes de excec¢do
que sdo do agrado de tais individuos ou segmentos politicos e ideoldgicos que
ndo se conformam com os limites extraordindrias que o regime democratico
estabelece para consentir que a liberdade individual seja assegurada a quantos
querem a paz e a harmonia no convicio da sociedade.

A proposta ¢ constitucional, reveste-se de perfeita
juridicidade e se encontra formulada dentro da melhor forma legislativa,
restando ser aprovada.

E ajustificagdo.

<~

Sala das Sessdes, em T de ‘L "
T .
(V;-." / ! ~
/‘"’ ’r. - _/—\‘\—///’

ALDIR CABRAL
: Deputado Federal
> PSDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE, DEFINE AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS. REGULA O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a
legislacdo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Gnico. Devera o Ministério Publico, de oficio. requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio
da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da
Constitui¢do, le1 complementar definira os termos e os limites em que o
direito de greve podera ser exercido.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N.° 424, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Altera dispositivos da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989 (Lei de
Greve).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-401/1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 7° da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° - Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a
participacdo em greve suspende o contrato de trabalho, devendo os relacionais
obrigacionais durante o periodo, inclusive pagamento do tempo parado, a reposi¢ao
deste e retorno ao trabalho ser regidos pelo acordo, convencéo, laudo arbitral ou

deciséo da Justica do Trabalho ou outra que for competente.”

Art. 2° - O art. 14 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 14 - Constitui abuso do direito de greve a

inobservancia das normas contidas na presente lei ou que causar:

| — desatendimento da populacao inteiramente, por todo
ou parte do tempo de paralisacdo, assim considerada a nao manutencao da
atividade, no minimo em 50% (cinqiienta por cento), dos servicos e atividades

mencionados no art. 10;

Il — a paralisacdo apos celebracdo de acordo, convencgao

ou deciséo judicial ou contra seu cumprimento;

Il — paralisacdo na vigéncia de acordo, convengao ou

sentenca normativa, ressalvado o disposto no § 1°;

IV — pratica de invasdo ou danos a imével, patriménio,

bens publicos, do empregador ou de terceiros;

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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V — utilizacdo de armas ou instrumentos de agressao

pelos grevistas;
VI — ofensa ou agresséo a pessoas fisicas ou juridicas;
VIl — perturbacdo da ordem publica;
VIl —risco a incolumidade de pessoas ou da sociedade.

8§ 1° - Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca
normativa ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou

condicéao;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou

acontecimento imprevisto que modifiqgue substancialmente a relacao de trabalho.

§ 2° - Constitui justa causa para rompimento da relagéo
de trabalho a participacdo ou realizacdo de greve declarada abusiva pelo Poder
Judiciério.

§ 3° - E dever do Ministério Publico e direito de parte

diretamente interessada ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica ou juridica

ou acao declaratéria para julgamento de abusividade de greve.

8 4° - Ajuizada a medida judicial prevista no 8§ 3° o
presidente do tribunal ou o juiz-relator, se pedida, podera conceder liminar, de cuja
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, em 8 (oito) dias, para a camara,

turma ou secdo competente a que couber o julgamento final.

8 5° - O julgamento da abusividade podera anteceder a

decisédo de demais pedidos sobre os quais versar a acao proposta.

§ 6° - Julgada abusiva a greve, o sindicato, associagéo,
instituicdo ou pessoas que a deflagraram serdo condenadas nas custas judiciais e

honoréarios advocaticios.

8 7° - Mesmo nao considerada abusiva a greve,
respondem pela infragcdo do disposto nesta lei ou a outros delitos que praticarem na

preparacao, durante ou depois da paralisacdo, relacionados ao movimento grevista.”
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Art. 3° - O artigo 16 da Lei n°® 7783, de 28 de junho de

1989, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo unico — Na inexisténcia da lei de que trata este
artigo, sera aplicada a presente lei, no que couber, a greve nos servicos publicos,
cabendo seu julgamento a justica competente para decidir matéria relacionada ao

orgdo ou entidade a que pertencerem os servidores envolvidos na paralisa¢do.”
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO
Como redigida a Lei n°® 7.783/89 nédo regulamenta a greve
nos servigos publicos, nem define a justificacdo competente para seu julgamento,

pois s6 menciona a Justica do Trabalho.

Também, ndo define a lei critérios e ocorréncias que
caracterizam a abusividade de greve, deixando em dificuldades os juizes ou sujeitos

a entendimentos subjetivos e pessoais.

E ainda: a lei é aberta, ndo fixando sanc¢des pela pratica
de greve abusiva e, mais uma vez, deixando em dificuldade e em entendimento

subjetivo os tribunais. Ao ndo fixar sangdes, se torna indcua.

Sédo falhas e vazios legais que ensejam greves
imotivadas, interminaveis, violentas e ofensivas a sociedade, a ordem publica, ao

patrimonio e a integridade fisica de pessoas e institui¢des.

Este projeto objetiva a correcao das lacunas na atual lei.

Sala da Comisséo, em 19 de marco de 2003.

Deputado PAES LANDIM
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE, DEFINE AS ATIVIDADES ESSENCIAIS,
REGULA O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho.

Paragrafo uUnico. A entidade patronal correspondente ou 0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, da paralisagao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo coletiva da prestacéo de servicos.

8 1° O estatuto da entidade sindical dever& prever as formalidades de convocacao
e 0 quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacéo da greve.

8§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no "caput”, constituindo comissdo de
negociacao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negociacdes ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

Il - a arrecadagéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

8 3° As manifestagcfes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderdo
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.
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Art. 7° Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relacdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a resciséo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas
nos arts. 9° e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente
acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdésito de assegurar 0s servicos cuja paralisacao resultem en
prejuizo irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando d
cessacao do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, engquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servicos necessarios a que se refere este
artigo.

Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservéancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacéo dos servigos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
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empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas d:
paralisacéo.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apos a celebracdo de acordo,
convencéao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengcdo ou sentenca normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VIl, da Constituicdo, lei
complementar definir4 os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacao das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos
respectivos empregados (lockout).

Paragrafo unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a
percepcdo dos salérios durante o periodo de paralisacao.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n®
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 1.418, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Altera o art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, que "Dispde
sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da
outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-401/1991.
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O Congresso Nacional decreta:

O art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — assisténcia médica e hospitalar e previdéncia e
assisténcia social; (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As atividades de previdéncia e assisténcia social sao
fundamentais para a populacéo. E inadmissivel que tais atividades estejam fora de
um regime disciplinado do direito de greve, lacuna essa que tem ocasionado
incontaveis prejuizos, sobretudo para as pessoas economicamente mais carentes.

Em época recente, especificamente no ano de 2001, os
brasileiros viram-se privados de direitos basicos, como a concessao de
aposentadorias e pensfes, bem como de beneficios inadidveis, como auxilio-doenca
e salario-maternidade, o que, para boa parte da populacdo, significou a
impossibilidade de satisfacdo das necessidades mais vitais. Estdo bastante claras
em nossa memoria a paralisacdo que durou meses, com o fechamento de diversas
agéncias da Previdéncia em todo o Pais, e a perplexidade dos segurados diante do
Impasse entéo instalado.

As greves nesse setor foram e continuardo sendo ilegais
engquanto ndo expressamente submetidas a um regime de direitos e deveres, que
assegure condicfes minimas de prestacdo dos servicos inadiaveis a coletividade.
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N&o se quer, com tais afirmacfes, negar aqueles que prestam
servicos nas areas de previdéncia e assisténcia social o acesso a um direito que
tem, inclusive, amparo constitucional, tampouco se ignora a situacao de penudria em
gue aqueles trabalhadores se encontravam a citada época. O que se busca é
justamente trazer para a legalidade os movimentos grevistas que venham a ocorrer,
tanto para proteger os direitos dos servidores quanto para assegurar os direitos
fundamentais da populacéo.

E como submetemos a presente proposicédo a consideracéo de
nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2003.

Deputado ROGERIO SILVA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacéo bancéria.
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Art. 11. Nos servigcos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao
dos servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao
atendidas, cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacao.

PROJETO DE LEI N.° 3.879, DE 2004

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, que "dispbe sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras
providéncias", para incluir a Previdéncia e a Assisténcia Social entre o
servicos e atividades essenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1418/2003.

O Congresso Nacional decreta:

O art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10 S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

Xl - prestacdes da Previdéncia e da Assisténcia Social " (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Constituicdo Federal assegura o direito de greve
aos trabalhadores brasileiros e remete a lei a definicdo dos servigos e atividades
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essenciais e a forma de atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. A
Lei n°® 7.783, de 1998, surgiu para regular os direitos e deveres dos empregados e
empregadores quando da deflagracdo do movimento grevista. O art. 10 da Lei , que
ora se pretende alterar, enumera 0s servigcos e atividades considerados essenciais
para a populacdo e que ndo podem sofrer absoluta solucdo de continuidade em
razdo do movimento paredista, uma vez que 0s prejuizos causados a populagédo que
deles depende atingem de forma contundente a salde e a seguranca dos
consumidores., provocando danos irreversiveis.

Embora a Constituicdo Federal tenha garantido aos servidores
publicos civis o direito de greve (art. 37, VII), determinou que ele fosse regulado por
meio de lei especifica. Como tal lei ainda néo foi editada, os movimentos grevistas
dos servidores publicos ocorrem a margem da legalidade, com prejuizo para 0s
servidores e para os consumidores dos servigos publicos, ja que a Lei n°® 7.783/89,
no servigco publico, € aplicavel somente aos trabalhadores regidos pela CLT e em
atividades de natureza econdmica.

Todavia, a referida Lei regula ndo somente o direito de greve
previsto no art. 9° da Constituicdo Federal, mas também dispde sobre os servigos e
atividades essenciais de que trata o paragrafo primeiro desse artigo. A alteracdo que
agui se propde tem como escopo a caracterizacdo da Previdéncia e da Assisténcia
Social como servigco ou atividade essencial.

Assim, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores
obrigados ao pré-aviso de, no minimo, setenta e duas horas antes de iniciar a
paralisacdo e o Poder Publico tera de assegurar a prestacdo das necessidades
inadiaveis da comunidade, caso os grevistas ndo o estejam fazendo.

Respeitamos o direito dos servidores de se mobilizarem em
torno da melhoria de suas condi¢cdes de trabalho e sabemos o quanto elas s&o
penosas em algumas areas do servi¢o publico. Por outro lado, o legitimo exercicio
do direito de greve nao pode ignorar a rotina de vexames, humilhagdes e sofrimento
a gue sao submetidos os segurados da Previdéncia Social. Sado contribuintes,
consumidores e seres humanos que nédo podem ser abandonados em longas filas,
madrugadas frias a dentro, dias inteiros, jogados ao chao, doentes, com fome e frio,
a espera de atendimento.

Para tentar minimizar o problema, propomos este Projeto de
Lei, para o qual contamos com o apoio dos Parlamentares, cuja sensibilidade,
certamente, dara a sustentacdo necessaria para aperfeicoar e aprovar a matéria.
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Sala das Sessoes, em 01 de julho de 2004.

Deputado Celso Russomanno
PP/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° A lei definirh os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberacao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serda convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicbes de diregcéo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerda os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8§ 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculacédo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracédo de pessoal do servi¢o publico;
* Inciso XIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;
* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XlI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1l, 153, 1ll, e 153, § 29, I,

* Inciso XV com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, ¢

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagcdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXIl - as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de

informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,

externa e interna, da qualidade dos servicos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[ll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fun¢do na administracéo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracédo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracao do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[l - a remuneracéo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fung¢éo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0os cargos eletivos e o0s

cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagé&o e exoneragao.
* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:
* Artigo, caput, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcédo, sem prejuizo da remuneracéo dc
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o Exercicio do Direito de Greve,
Define as Atividades Essenciais, Regula o
Atendimento das Necessidades Inadiaveis da
Comunidade, e da outras Providéncias.

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao
dos servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao
atendidas, cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacao.
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PROJETO DE LEI N.° 7.350, DE 2006

(Do Sr. Bernardo Ariston)

Acrescenta inciso ao art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,
que dispde sobre o exercicio do direito de greve, a fim de incluir entre os
servigos ou atividades essenciais a educacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que
“dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“AIE. L0 oo
XIlI — educacao bésica e superior.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A educacéo é direito social garantido no art. 6° da Constituicao
Federal. A sua importancia € indiscutivel.

No entanto, ainda hoje, sdo realizadas greves pelos
profissionais da educagdo que esquecem o carater social de sua atividade. Ao
ingressarem em greve, acabam por atingir toda a sociedade.

Séao prejudicados os alunos, cujos cursos sdo descontinuados
em virtude da greve, tendo muitas vezes que retomar aulas que ja haviam sido
ministradas.
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No caso do ensino basico, familias inteiras sdo prejudicadas
em virtude da auséncia de aulas. Normalmente, o planejamento quando ao tempo
necessario para o cuidado dos filhos é feito de forma a incluir o periodo em que se
encontram na escola. Varias familias ndo tém com quem deixar as criangas,
tampouco podem os pais deixar de trabalhar.

A greve no ensino superior, que € alcancado com muito
sacrificio por poucos, prejudica a formagdo de nossos académicos e profissionais,
atrasando o desenvolvimento do pais.

Julgamos, portanto, oportuna a apresentacdo do projeto que
inclui entre os servicos ou atividades essenciais a educacao basica e superior.

Assim, caso os trabalhadores na educacdo decidam realizar
uma greve, devem de comum acordo com 0s empregadores garantir 0S Servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A educagdo ndo pode ser tratada de forma leviana. E a
educacdo um aspecto fundamental para que o Brasil se desenvolva.

N&o se pode colocar o interesse de uma categoria profissional
acima do interesse de toda a sociedade.

Contamos, assim, com 0 apoio de nossos ilustres Pares a fim
de aprovar a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006.

Deputado BERNARDO ARISTON

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o Exercicio do Direito de Greve,

Define as Atividades Essenciais, Regula o

Atendimento das Necessidades Inadiaveis da
Comunidade, e da outras Providéncias.

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
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Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

PROJETO DE LEI N.° 5.069, DE 2009

(Do Sr. Osoério Adriano )

Acrescenta os incisos XlI, XIIl e XIV ao art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de
junho de 1989, que dispbe sobre os direitos de greve, define atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1418/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 10° da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989 passa a vigorar com O
acréscimo dos Incisos XllI, XIll e XIV do seguinte teor:

XII — servigos de previdéncia e assisténcia social;
XIll — educacgéo escolar na area do ensino fundamental;
XIV- servicos de seguranca publica.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A greve € um direito constitucional dos trabalhadores como recurso, esgotadas a:
possibilidades de acordo, necessario a agilizar a solucéo de conflitos coletivos na area trabalhist:
o direito de acesso ao Poder Judiciario.

Verifica-se frequentemente, entretanto, a realizagdo de movimentos grevistas por
periodos prolongados, com paralisacao total das atividades nas areas abrangidas, causando gre
prejuizos, sofrimentos e transtornos a comunidade.

Essas paralisacbes se tornam mais graves quando envolvem 0S Servicos essenci
necessarios a sobrevivéncia, a seguranca, a tranquilidade e a vida dos cidadaos.
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A lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, nos Incisos | a Xl do seu art. 10 define algumas
atividades como essenciais, para as quais, conforme artigo 11 da mesma lei, as partes litigani
ficam obrigadas a garantir durante a greve o atendimento das necessidades inadidveis
comunidade.

Todavia, entre as atividades listadas no referido dispositivo legal ndo se encontramr
incluidas as areas da previdéncia social, da educacdo e da seguranca publica, areas em ¢
lamentavelmente, sdo realizados movimentos grevistas em diversos pontos do pais, crianc
situacdes de calamidade e graves riscos a saude, a seguranca e a vida das populacoes.

O Projeto de Lei ora proposto visa suprir essa lacuna da lei, independentemente de <
encontrarem as atividades por ele abrangidas passiveis de serem exercidas por trabalhadores
geral, e ndo somente por servidores publicos, para 0os quais o direito de greve depende
regulamentacéo especifica constitucionalmente prevista no art. 37, VIl da CF/1988.

N&o podemos ficar impassiveis diante do quadro dantesco que costumeiramente ocort
com as longas filas da previdéncia social, ou dos hospitais, ou da paralisacdo completa d:
atividades de seus orgaos, enquanto milhares de trabalhadores sucumbem em face de auséncic
atendimento demandado.

N&o tém sido incomuns as greves prolongadas de professores, de médicos e enfermeirc
de servidores e empregados da previdéncia social e dos 0rgaos de seguranga publica, causa
panico e prejuizos sem conta a sociedade e retardando o progresso social.

Ressalte-se a importancia da atividade educacional para o desenvolvimento do pais
desastradamente prejudicado pela interrupcéo injustificavel do ensino, especialmente do cicl
fundamental, base de toda a formacao educacional de nossa juventude.

O Projeto de lei em foco visa, assim, proteger a nossa populacdo das consequénci
danosas das paralisacdes totais injustificaveis das atividades de setores essenciais, sem entret
ferir o legitimo direito dos trabalhadores de realizacdo dos movimentos em defesa dos sel
interesses, vindo atender aos reclamos da sociedade brasileira, motivo por que peco e estou certc
sua aprovacgao pelos insignes colegas parlamentares.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2009.

DEPUTADO OSORIO ADRIANO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcado, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e serr
distingéo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
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mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,

e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nédo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIll - € vedada a vinculagéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratoérias

para o efeito de remuneracéo de pessoal do servi¢o publico;
* Inciso XIIl com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, 1, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes d
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag6es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participacdo do usuario na administragédo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica

externa e interna, da qualidade dos servicos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[ll - a disciplina da representagcdo contra o0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracao publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fun¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracao do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

[l - a remuneracéo do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 99 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacgao e exoneragao.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

* Artigo, caput, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracao dc
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:
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| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacgéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da
populacao.

PROJETO DE LEI N.° 7.051, DE 2010

(Do Sr. Cleber Verde)

Altera a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, para acrescer os 88 1° e
2° do art. 13, e da nova redacao ao 8§ 3° do art. 6° dessa norma que
dispbe sobre o exercicio do direito de greve.

DESPACHO:
APENSE-SE (A)AO PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. O § 3° do art. 6° da Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8§ 3° As manifestacdes e atos de persuaséo utilizados
pelos grevistas ndo poderédo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou
dano a propriedade ou pessoa, impedir vias publicas de acesso a hospitais,
rodoviarias, aeroportos e demais estagfes ou terminais de transportes publicos ou
coletivos.

Artigo 2°. O art. 13 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo e fica acrescido dos seguintes 8 1° e
8 2°

“Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais,
ficam as entidades sindicais ou as comissdes especialmente eleitas, conforme o
caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores, aos usuarios e a
populacdo em geral com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da
paralisacdo, sob pena ser julgada abusiva pelo Poder Judiciario, devendo atribuir
responsabilizacéo pelos prejuizos decorrentes.

§1°. Sempre que houver por qualquer motivo a
interrupcdo da paralisacdo, uma nova deciséo de greve devera ser comunicada aos
empregadores, aos usuarios e a populagdo em geral, com a mesma antecedéncia
de 72 (noventa e seis) da nova paralisacdo, sob a mesma pena descrita no caput
deste artigo.

§2°. Caso haja desobediéncia a determinacdo judicial
transitada em julgado, podera haver demisséo por justa causa.

Artigo 3°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a Lei 7.783/89, necessita de ajustes aos
novos tempos e circunstancias.

Considerando que o exercicio do direito constitucional de
greve sem uma regulamentacdo adequada as condi¢cdes atuais, provoca
impedimentos de acesso a hospitais, a transporte coletivo e outros transtornos a
populacdo, causando inclusive antipatia ao movimento reivindicatério da categoria
grevista.
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Considerando que existem inUmeras formas de manifestacdes
mais adequadas, que podem ser realizadas em locais que interfiram o minimo
possivel na vida econdémica e social das pessoas.

Consideramos essas as razdes de relevancia que envolvem a
matéria que ora indicamos e submetemos a elevada consideracdo dos nobres
colegas.

Brasilia, em 30 de marco de 2010

Deputado Cleber Verde
Lider PRB - MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o

atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

Il - a arrecadagéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagédo do movimento.

8 3° As manifestacdes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relacdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.
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Paragrafo Unico. E vedada a rescis&o de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacado de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas
nos arts. 9° e 14.

Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas de
paralisagéo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apds a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengcdo ou sentenca normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicao;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relacao de trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 7.295, DE 2010

(Do Sr. Luiz Couto)

Exclui a compensacédo bancéaria da relacdo dos servicos e atividades
essenciais do art. 10 da Lei n® 7.783, de 1989, que dispbe sobre o
exercicio do direito de greve.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem o objetivo de excluir a compensacao
bancaria da relacdo dos servicos e atividades essenciais prevista no art. 10 da Lei
n.c 7.783, de 28 de junho de 1989, que Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica revogado o inciso Xl do art. 10 da Lei n.° 7.783, de
28 de junho de 1989.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 7.783, de 1989, considera a compensacao bancaria
como servigco essencial (inciso Xl do art. 10), o que permite o alongamento do
periodo de greve, com prejuizo tanto para os trabalhadores dos bancos, quanto para
a populacdo, que necessita do servico bancario, visto que os bancos nao se
interessam em acabar com a greve, pois tém garantia da realizacdo dos servigos
(caput do art. 11).

Para a lei, sdo necessidades inadiaveis da comunidade
aguelas que, se ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salude ou a seguranca da populacéo (paragrafo unico do art. 11).

Porém h& muito tempo a compensacdo bancéria ndo se
enquadra mais nesse conceito de servico ou atividade essencial, em vista do
advento de outras facilidades de acesso a moeda, como 0S saques € as
transferéncias de dinheiro, além dos pagamentos realizados pela internet ou nos
caixas eletronicos, que sdo de facil acesso a populagéo.

Conforme reportagem do site G1*, de junho de 2009, a forma
como o brasileiro paga suas contas esta mudando: desde 2000, o numero de
cheques compensados no pais caiu a metade, segundo dados da Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban). Naquele ano, 2,63 bilhdes de cheques foram
compensados no mercado interbancario (cheques emitidos por um banco e
apresentados a outro). No ano passado, esse numero caiu para 1,39 bilh&o.

Assim, entendemos que, apesar de o cheque ainda ter um uso
expressivo, ndo se justifica mais ter a compensacdo bancaria como um servico
essencial para o efeito da lei de greve. A essencialidade do servigo tem a ver com o
prejuizo que a sua falta faz a populacdo em geral, 0 que ndo é mais o caso da
compensacao bancaria.

Essa atividade hoje passa longe da idéia de servigcos
essenciais demonstrada por Vidonho Janior e Paiva no artigo intitulado Da
Continuidade dos Servigos Essenciais de Consumo:
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Portanto, os servicos essenciais estao para a coletividade
e para o Ordenamento Juridico como servigos indispensaveis a
manutencdo da vida e dos direitos, conceito que vivifica a
impossibilidade de sua interrupcdo. Além do mais, por serem

bY

indispensaveis a normalidade das rela¢cdes sociais ocupam
natureza publica, onde néo se evidenciam proprietarios destes

servigcos, mas apenas gestores que devem atuar para a
preservacdo de sua utilizacdo pelo homem.?

Os cidaddos né&o necessitam mais dos cheques para
satisfazerem suas necessidades vitais como a compra de alimentos e
medicamentos. Pelo contrario, dependendo da situagdo, esses instrumentos de
pagamento se tornam um transtorno para o consumidor, pois, com a pratica da pré-
datacdo, os cheques ficam guardados em custédia e agendados no bancos,
podendo ser compensados a qualguer momento, apenando seus emitentes
desprevenidos com taxas de devolugcdo, inclusédo do nome nos Cadastro de
Cheques sem Fundos etc.

Diante do exposto, concluimos que, em virtude de o cheque
ndo ser mais essencial a populacdo, e que ao contrario, as vezes, lhe causa mais
prejuizo do que beneficio, a manutencdo da compensacdo bancéaria no rol de
atividades essenciais serve apenas ao proposito de dificultar a negociacdo entre
trabalhadores e banqueiros, fazendo a greve se estender por muito mais tempo..

Ademais, a alta informatizacdo bancéria, aliada a um sistema
nacional de compensacéo de cheques, dispensa consideravelmente a presenca de
trabalhadores nessa atividade.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 2010.

Deputado LUIZ COUTO

% Vidonho Junior, Amadeu dos A. Paiva, Mario Antdnio Lobato. Da Continuidade dos Servigcos
Essenciais de Consumo . www.fiscosoft.com.br. Acesso em 21.12.2009.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia meédica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, o0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacéo dos servicos indispensaveis.

PROJETO DE LEI N.° 8.010, DE 2010

(Do Sr. Milton Monti)

Acrescenta inciso ao art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,
para incluir as lavanderias hospitalares no rol dos servigos ou atividades
essenciais.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

CAM 10, o

XIl — lavanderias hospitalares.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O direito de greve é assegurado aos trabalhadores brasileiros
pelo art. 9° da Constituicdo Federal. O proprio texto constitucional, entretanto, o
limita, determinando, no 8§ 1° do mesmo artigo, que a lei deve definir os servigos ou
atividades essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

A Lei n® 7.783, de 1989, disciplina a greve e, no art. 10, dispde
que sdo considerados servicos ou atividades essenciais 0 tratamento e
abastecimento de agua; a producédo e distribuicAo de energia elétrica, gas e
combustiveis; a assisténcia médica e hospitalar; a distribuicdo e a comercializacéao
de medicamentos e alimentos; os servicos funerarios; o transporte coletivo; a
captacdo e tratamento de esgoto e lixo; as telecomunicacfes; a guarda, o0 Uso e o
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; o
processamento de dados ligados a servicos essenciais; o controle de trafego aéreo
e a compensacao bancéria.

Nos servigos e atividades acima mencionados, os sindicatos,
0s empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 11, caput, da Lei n® 7.783, de 1989).

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 401-B/1991




Uma atividade, porém, que nos parece de absoluta
essencialidade, ndo consta do rol estabelecido pelo art. 10 da Lei de Greve. Trata-se
das lavanderias hospitalares , as quais, em nosso entendimento, devem manter
minimamente 0s servicos, mesmo em situacao de greve, em prol do bem-estar da
sociedade. Temos por 6bvio que uma paralisagado total desse tipo de servico pode
colocar em risco a saude de milhares de pessoas, devido ao aumento do risco da
infeccdo hospitalar. Além disso, uma greve sem limites nessas lavanderias tem
mesmo o poder de inviabilizar a assisténcia hospitalar, que é citada no mencionado
art. 10.

Diante do exposto, submetemos a esta Casa 0 presente
Projeto de Lei, rogando aos nossos Pares o apoio necessario para a sua rapida
tramitag&do e conversdo em norma legal.

Sala das Sessofes, em 15 de dezembro 2010.

Deputado Milton Monti

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir

sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a

suspensao coletiva, temporéaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via

arbitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho.
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Paragrafo uUnico. A entidade patronal correspondente ou 0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, da paralisagao.

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo coletiva da prestacdo de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagéo
e 0 quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacéo da greve.

8§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no ,cagmatituindo comisséo de negociagao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negociacdes ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

Il - a arrecadagéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

8§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestacdes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poderdo
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relacdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisédo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a resciséo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacao de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas
nos arts. 9° e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia das reivindica¢cdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente
acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o proposito de assegurar 0s servi¢os cuja paralisagado resultem en
prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando d
cessacao do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servigcos necessarios a que se refere este
artigo.

Art. 10. S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:
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| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacgéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservéancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestagéo dos servigos indispensaveis.

Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas de
paralisacéo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo ap0s a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentengca normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VI, da Constituicdo, lei
complementar definird os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacao das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacées dos
respectivos empregados (lockout).
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Paragrafo unico. A pratica referida caputassegura aos trabalhadores o direito a
percepcéao dos salarios durante o periodo de paralisacao.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n®
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

PROJETO DE LEI N.° 3.229, DE 2012

(Do Sr. Nilson Leitao)

Altera a redacédo do art. 11 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que
"dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias", para tornar obrigatério aos
bancos o atendimento a deficientes fisicos, idosos, mulheres gravidas e
pagamento de créditos oriundos de decisao judicial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que
“dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Durante a greve, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir a prestacdao dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
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8 1° Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que,
nao atendidas, cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populagéo.

§ 2° A instituicbes bancérias ficam obrigadas a garantir, sem
restricbes ou retardamentos, o atendimento a deficientes fisicos, idosos, mulheres
gravidas, bem como ao pagamento de créditos decorrentes de decisao judicial.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, marco historico na luta do povo
brasileiro pela conquista dos direitos basicos de cidadania, estabelece, logo em seu
primeiro artigo, entre os fundamentos da Republica brasileira, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Portanto, em qualquer situacdo que o pais atravesse, de
normalidade ou de crise, o equilibrio entre esses trés valores fundamentais deve ser
mantido.

E 6bvio que, embora todos sejam principios constitucionais, o
da dignidade da pessoa humana reveste-se de importancia fundamental,
pressuposto que € de todos os demais direitos em uma sociedade que se quer
democrética.

Com o presente projeto, o que pretendemos é justamente
garantir o respeito a esse principio basico da cidadania durante periodos de
excecgao, como os de greve em servigos essenciais.

Nao podemos condescender com cenas como as mostradas
ultimamente na midia diaria, pessoas sendo maltratadas em prontos socorros de
hospitais, publicos ou particulares, aposentados com dificuldade para receberem
seus beneficios, cujo recebimento em atraso pode comprometer sua saude, quando
ndo sua propria sobrevivéncia em decorréncia dos remeédios controlados que
necessitam adquirir més a més etc.

Em razéo do evidente alcance social do projeto, bem como da
urgéncia da adocado da medida nele proposta, conclamamos nossos pares para
juntarmos esforcos no sentido de sua aprovacao.
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Sala das Sessofes, em 15 de fevereiro de 2012.

Deputado NILSON LEITAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, o0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.

PROJETO DE LEI N.° 3.262, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispbe sobre a incluséo dos servigos postais como atividade essencial e
sobre o exercicio de greve dos trabalhadores nos servicos e atividades
essenciais, definindo o percentual minimo do efetivo para o atendimento
integral das necessidades essenciais e inadiaveis da comunidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O inciso VII do Art. 10, e o caput do Art. 11, ambos da Lei 7.783,
de 28 de junho de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art.

“Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0 sindicato
ou a comissao de negociacao, mediante acordo com o ente
empregador, mantera em atividade equipes de trabalhadores
gue correspondam no minimo a 70% (setenta por cento) do
efetivo, a fim de garantir, durante a greve, a prestacao
integral dos servicos indispensaveis ao atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata o presente projeto de lei de alterar o art. 11 da Lei n° 7.783, de 28
de junho de 1989, a qual dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias. A alteracdo tem como objetivo determinar a
obrigatoriedade de um efetivo minimo de trabalhadores (publicos ou privados) nos
servicos publicos essenciais e de atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade.

O direito de greve decorre do direito ao trabalho. Nao é sua polaridade,
mas esta contido no proprio direito ao trabalho como sua “negacédo”. O direito ao
trabalho contém o direito de negar-se a trabalhar em condi¢des que n&o respondem
as necessidades sociais minimas, que séo historicamente relativizadas em cada

formacéo social determinada.
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O direito de greve dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das
Leis di Trabalho (CLT) esta reconhecido pela Constituicdo Federal em seu artigo 9°:
“é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender”; e estabelece no seu paragrafo Unico que “a lei definird os servigos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade”.

Em consequéncia, temos a Lei 7.783 de 28 de junho de 1989, que
regula o exercicio do direito de greve na esfera da iniciativa privada, define as
atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade. Veja-se:

Art. 10 Sao considerados servigcos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de A&gua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia meédica e hospitalar;

lll - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl compensacédo bancaria.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0os sindicatos,
0s empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo,
a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servi¢os indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S&o necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a

sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populacao.
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Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo
anterior, o Poder Pulblico assegurara a prestacdo dos servicos
indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais,
ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso,
obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com

antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Por outra banda, o direito de greve do servidor publico, com vinculo
estatutario, também foi reconhecido pela Carta Magna, em seu artigo 37, inciso
VII, in verbis: “VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites

definidos em lei especifica”.

Celso Antbnio Bandeira de Mello entende tratar-se de norma de
eficacia contida, ao argumento que a greve do servidor publico era proibida e agora
€ prevista na propria Constituicdo, sendo, portanto, permitida. Se se condicionar o
direito de greve do servidor publico a edicdo de lei especifica, o trabalhador sera
privado do referido direito. Antdnio Alvares da Silva (apud Aline Daniela Floréncio
Laranjeira, 2003) leciona que foi reconhecido “ao servidor publico civil o direito de
greve e nao existindo a lei especifica referida no texto constitucional para definir-lhe
os termos e limites, o direito sera exercido de forma ilimitada”, encontrando
contencdo apenas nas garantias constitucionais, nas leis de ordem publica, no ilicito

civil e penal e nas disposi¢cdes administrativas da Lei n. 8112/90.

Diogenes Gasparini (2006. p. 195) comunga do entendimento supra,
juntamente com o de José Afonso da Silva, no sentido de ser “a norma em apreco €
de eficacia contida (a que tem aplicabilidade imediata, integral, plena, ndo obstante
possa ter seu alcance reduzido pela legislagéo infraconstitucional). Essa lei ainda
nao foi editada. Ndo obstante isso, o direito de greve do servidor publico é
exercitavel, ressalvadas apenas as necessidades inadiaveis da comunidade,
identificadas segundo critérios de razoabilidade”. O ilustre professor nos apresenta
ainda decisdo do Superior Tribunal de Justica ao julgar Recurso de Mandado de

Segurancga n® 2.677.

Com efeito, nesse acordao restou assentado que o servidor publico,

independente da lei complementar, tem o direito publico, subjetivo,
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constitucionalizado de declarar a greve. Na auséncia de lei especifica, tomar-se-ao
para suprir a lacuna os principios juridicos e a legislacdo que disciplinar a matéria.
Em razéo desta auséncia, o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se sobre o

assunto em sede de Mandado de Injuncao (Ml).

O remédio constitucional do Mandado de Injuncéo (CF/88: art. 5°, LXXI;
Lei n°® 8.038/90) sera concedido sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. ao Tribunal cabe apenas dar
ciencia da omissdo legislativa ao Poder Legislativo para que seja suprida,
constituindo o Estado em mora para fins de indenizagdo, pois o Mandado de
Injuncdo ndo autoriza ao Poder Judiciario editar norma, para suprir a omissao
legislativa e fazer valer o direito fundamental, até que o Poder Legislativo assim o

fizer.

Contudo, o STF No dia 25 de outubro de 2007 o Supremo Tribunal
Federal julgou os Mandados de Injungdo 670, 708 e 712. AcOes ajuizadas,
respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do municipio de
Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
estado do Para (Sinjep). E nestes Ml o Supremo regulamentou o direito de greve
dos servidores publicos, determinando que a Lei de Greve que regulamenta as
paralisacfes na iniciativa privada passe a valer também para os servidores publicos,

engquanto o Congresso Nacional ndo legislar sobre o assunto.

O entdo presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Sr. Cezar Britto, afirmou que o “Supremo ndo inovou, ndo criou, apenas
regulamentou no Brasil. (...) Essa € uma decisédo importante, independentemente do
mérito da decisdo, se é boa ou ndo para o servidor publico, se garante ou nao a
essencialidade do servico, ela é importante porque preenche um vazio legislativo”. A
deciséo pretoriana permitira, inclusive, que o 6rgao publico atingido por greve peca a
um tribunal a decretacdo de sua ilegalidade, a proibicdo de piquetes, a desocupacao

de locais e a autorizacéo para ndo pagar os dias parados.

Na Camara dos Deputados pode-se citar o Projeto de Lei n°
4.497/2001, da Deputada Rita Camata, que dispde sobre os termos e limites do

exercicio do direito de greve pelos servidores publicos; mas, devido a complexidade
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do assunto, ndo foi alcancada, ainda, uma solucdo adequada. Encontram-se
apensados ao Projeto de Lei n° 4.497/2001 os Projetos de Lei de n° 5662/2001,
6032/2002, 6141/2002, 6668/2002, 6775/2002, 1950/2003, 981/2007 e 3670/2008.

Na realidade, ndo devem ser poucas as dificuldades que o legislador
federal enfrentara para regulamentar a greve do servidor publico; ndo é
especialmente por se tratar de servidor publico, cuja continuidade fica rompida com
a paralisacéo; se fosse essa a dificuldade, poderia ser contornada da mesma forma
por que o foi nos artigos 10 a 13 da Lei n° 7.783/89, que cuida dos servi¢os
considerados essenciais e estabelece normas que asseguram a sua continuidade
em periodos de greve. E, neste caso, aplicavel a todos os trabalhadores, seja do
setor privado, ou seja, do setor publico.

O que se imp0de fazer € regular a obrigatoriedade de um efetivo minimo
de trabalhadores (publicos ou privados) nos servicos publicos essenciais e de

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Variadas sdo as decisdes dos tribunais brasileiros que aferem a
obrigatoriedade dos grevistas de manutencdo de uma equipe minima de
trabalhadores 70% (setenta por cento) do efetivo nos horarios de maior demanda, e

de 50% (cinquenta por cento) do efetivo nos horarios regulares.

Cabe asseverar, porém, que 0s servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade - necessidades aquelas
que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacao (art. 11, caput e seu paragrafo unico), sempre pedem pela
maior demanda - quanto mais em médias, grandes cidades e regides
metropolitanas, onde, por exemplo, a mobilidade urbana esta associada ao exercicio
do trabalho; sem transporte publico, ndo ha como o trabalhador chegar ao seu
emprego. Ademais, diga-se da inafastabilidade dos servicos de saude e de

saneamento basico.

De outra, ndo menos importante é arrolar 0s servigcos postais,
juntamente com a telecomunicacbes, como servico ou atividade essencial a
comunidade, cuja manutencdo regular tem-se inafastavel a continuidade das

variadas relagbes sociais e comerciais. Nao pode a sociedade brasileira ficar a
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mercé de circunstancias prejudiciais como aquelas ocorridas no ano de 2011, tais

como as dificuldades para pagamento de contas, recebimento de mercadorias etc.

Portanto, tem-se imperiosa as alteracdes na Lei n° 7.783/90: (a) do
inciso VII do art. 10 para incluir os servigos postais; e (b) o caput do art. 11, ora
aplicavel aos trabalhadores do setor privado e do setor publico, para determinar a
obrigatoriedade de um efetivo minimo de trabalhadores 70% (setenta por cento) nos
servigos publicos essenciais e de atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade.

Por isso, vimos solicitar o decisivo apoio de nossos pares desta Casa
para, no mais breve prazo possivel, transformar nossa proposicdo em Lei,
garantindo, assim, a tranquilidade aos usuarios de servi¢os publicos, e a satisfacao

dos trabalhadores.

Sala das Sessofes, em 27 de fevereiro de 2012.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
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8 1° A lei definirh os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exone(ag#o;com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcéo, chefia e assessorameigiso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica(inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e serr
distingéo de indiceginciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos

publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nédo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério PuUblico, aos Procuradores e aos Defensores Pullieds) com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nédo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagcédo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo pUblita; com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréao

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ul{ersrespm
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, 11, e 153, § 29, {inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacé@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadaalinea com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagfes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder p{bkeo; com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administrag@o fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua at@agstom redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes d
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag6es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénimciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participacdo do usuario na administragédo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representagcdo contra o0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo pubfifegagrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracao do pesso@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
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ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exondgragapafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o

inciso XI docaputdeste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas ¢rrégiafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso Xladputdeste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposjgiesit” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragao dc
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciério, no caso de afastamento, os valores serédo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.
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Art. 3° Frustrada a negociagéo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, € facultada a cessacéao coletiva do trabalho.

Paragrafo uUnico. A entidade patronal correspondente ou 0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, da paralisagao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo coletiva da prestacdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagéo
e 0 quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacéo da greve.

8§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no caput, constituindo comissdo de negociacao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negociacdes ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

Il - a arrecadacao de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

8 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderédo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

8§ 3° As manifestagcfes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderao
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagbes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisédo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas nos arts
9% e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente
acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdésito de assegurar 0s servicos cuja paralisacao resultem en
prejuizo irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando d
cessacao do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, € assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servicos necessarios a que se refere este
artigo.
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Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia meédica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.

Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas de
paralisagao.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apOs a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengcdo ou sentenca normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;
Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VI, da Constituicdo, lei
complementar definird os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.
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Art. 17. Fica vedada a paralisacao das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacées dos
respectivos empregados (lockout).

Paragrafo Unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a
percepcéao dos salarios durante o periodo de paralisacao.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n®
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

PROJETO DE LEI N.° 7.395, DE 2014

(Do Sr. Carlos Souza)

Acrescenta 0s 88 1° e 2° ao art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de
1989 (Lei de Greve).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-401/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa
a vigorar acrescido dos 88 1° e 2° com a seguinte redagao:

§ 1°. A prestacao dos servigcos estabelecidos no inciso V deste
artigo devera ocorrer com 100% (cem por cento) da capacidade da frota de 6nibus,
metr6s e das composicOes férreas para o transporte coletivo de passageiros,
compreendido no periodo matinal entre as 5 (cinco) e 9 (nove) horas e no periodo
noturno entre as 17 (dezessete) e 20 (vinte) horas.

§ 2° A nao observancia das normas contidas no paragrafo
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anterior caracterizam abuso do direito de greve estabelecida no art. 14, sujeitando
os infratores ao disposto no art. 15 desta Lei”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N&o se discute o legitimo exercicio do direito de greve, protegido
constitucionalmente, como um instrumento dos trabalhadores pela busca da
melhoria salarial e das condi¢cfes de trabalho.

Tal direito deve ser exercido sem excessos que afrontem a
ordem publica ou que cause danos a terceiros e a populacdo em geral. A
Constituicdo Federal de 1988 ja traz uma determinacédo legal para aqueles que
venham a cometer abusos no exercicio do direito de greve, ou seja, o Art. 9°, § 2°,
que sujeita as penas previstas em Lei para 0s responsaveis.

Entretanto, o0 que se observa em época de paralisacdo dos
servicos € o comportamento reiterado dos empregados e dos sindicatos ligados ao
transporte coletivo de passageiros em manter um numero reduzido de veiculos e
composicdes, impondo ao cidadao-trabalhador, principalmente nos horarios de rush,
os transtornos habituais, tais como: paradas de Onibus cheias, vagbes mais
abarrotados e engarrafamento nas vias.

Objetivando racionalizar a utilizacdo dos meios de transporte
coletivo pela coletividade em época de movimentos paredistas, € que propomos o
presente projeto de lei para estabelecer que nos periodos de greve a prestacédo do
servico essencial estabelecido no inciso V da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989,
ocorra com 100% (cem por cento) da capacidade da frota de 6nibus, metrds e das
composicoes férreas, compreendido no periodo matinal entre as 5 (cinco) e 9 (nove)
horas e no periodo noturno entre as 17 (dezessete) e 20 (vinte) horas.

Submetendo o presente Projeto de Lei a apreciacéo desta Casa,
solicitamos a colaboracéo dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessofes, em 09 de abril de 2014

Deputado CARLOS SOUZA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéao.

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. S8o considerados servi¢os ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia meédica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;
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VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacédo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.

Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas de
paralisagéo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apOs a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentengca normativa ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicao;
Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Constituicdo, lei
complementar definird os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.
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PROJETO DE LEI N.° 488, DE 2015

(Do Sr. Silvio Costa)

Acrescenta o inciso Xll ao art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de
1989, para considerar 0s servicos prestados pelas instituicoes
financeiras como essenciais para 0s id0osos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3229/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XII:

“Art. 10 S&o considerados servi¢os ou atividades essenciais:

XIl — os servigos prestados pelas instituicdes financeiras aos idosos, bem como

0s inerentes a sua consecuc¢ao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tive o privilégio de ser relator de proposi¢do sobre o tema em questéao,
mas que por forca do art. 105 do Regimento Interno foi arquivada.

A proposta objetiva assegurar o atendimento bancario aos idosos nos
periodos de greve, considerando-o0s, nesses periodos, essenciais nos termos do art.
10 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Durante o periodo de greve dos bancarios ha disponibilidade apenas de
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atendimento nos terminais eletrénicos. O que se busca com a proposicdo é garantir
o pleno atendimento aos cidaddos idosos durante eventuais periodos de greve dos
bancarios. Trata-se de segmento social mais prejudicado que os demais, motivo que
nos leva a considerar justa a proposta.

Desse modo, é mantida a possibilidade de exercicio do legitimo direito de
greve do trabalhador nessas atividades, desde que seja assegurado o interesse
publico, mediante a manutencdo dos servigcos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se nao
atendidas, acarretem prejuizos a populacdo, que necessita do servico bancério,
como € o caso dos idosos.

E o0 que submetemos aos nobres parlamentares.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2015.

Deputado Federal SILVIO COSTA

PSC/PE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,

define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;
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VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo unicoFicam mantidas as normas administrativas em vigor, no que nao
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucao.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar(Vide Resolucdo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessao legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma d
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32de Resolucédo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, I, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.
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§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira 0 prazo de cinco sessoes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar 0 mérito das
referidas proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢cOes regimentais anteriores, até a data da promulgacao do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢cao
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposicbes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢cdes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

[l - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa
ordindria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposi¢ao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacao ulterior.
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CAMARA DOS
DEPUTADOS

OOL/QG

PROPOSICAO CLASSIFICACAO
P DISPOSITIVO:
( PL1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administragiio, e Servico Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
, 11
DEPUTADO AIRTON DIPP Pb1 RS

Dé-se ao § 2° do art. 11 acrescentado pelo art. 1° do PL n® 1802/96, a seguinte redagfio:
"Art. 1° ..

Art, H -

§1°..

§ 2° - Ajuizado dissidio coletivo de greve, o Presidente do Tribunal ac qual competir sua apreciagfo determinaré dia ¢ hora para a
realizagio de audiéncia com os sindicatos, empregadores ¢ trabalhadores a fim de estabelecer as condigdes e o percentual de
empregados que deverd permanceer em atividade durante a greve, com a finalidade de atender ao disposto no caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA
A proposta de inclusfio deste dispositivo constitui-se em flagrante refrocesso nas relagbes capital/trabalho.

Referido § 2° estabelece que caberd ao Poder Judiciirio estabelecer as condigdes e o percentual ¢ empregados que deverd permanecer
em atividade no caso de greve em servigos ou atividades essenciais.

Ao mesmo tempo em que o Governo propala asnas idéias de retirada do Estado das relagdes entre empregadores e trabalhadores a fim
de "mobilizar" tais relag@es, propde a inlervengiio paternalista do brago estatal, personificada no Poder Judicidrio, para estabelecer,
imediatamente, sem consultar as partes, as condigdes para o exercicio de greve nos servigos essenciais.

E, inclusive, antijuridico referido dispositivo, tendo em vista o fato do caput do art. 11, ao qual o pardgrafo proposlo estd vinculado,
prever expressamenic que aos empregadores e trabalhadores incumbe o estabelecimento de condigdes para o exercicio de greve.

Coro nfio ha proposta de alteragdo do caput € como, por questdes dbvias de hermenéutica juridica, o pardgrafo deve estar cingido as
balizas definidas no caput do artigo ao quat esta vinculado, detathando-o, especificando-0, hé a evidente ¢ insuperdvel contradigio entre
o caput e o pardgrafo proposto.

Por todo o exposto e, especialmente, por constatar que a proposigio ¢ contréria ao proprio discwrso neoliberal de retirada do Estado das
relages capitalfirabalho, e pela flagrante injuridicidade constatada na contradicfio entre ¢ § 2° proposto e o caput, sugerimos redagiio
que preserva a determinagiio do caput ao estabelecer que o Poder Judicidrio determinard a realizagdio de audiéocia com trabathadores e
empregadores. Estes, com a mediagdo do Poder Jwdicidrio, definirdo as condigdes ¢ no o Judicidrio, de fonna patemalista, em
substituigio as parles.

[

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON W
DATA: 17/05/96 ASSINATURA: / _/(', /32,
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PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA

() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administragiio, e Servigo Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS /1

Dé-se ao § 2° do art. 11, incluido pelo art. 1° do PL 1802/96, a seguinte redagdo:
"Art. 1° ..

Art. T1-..

§1°..

§ 2° - Competir4 aos trabalhadores o estabelecimento das condigdes e do percentual de empregados
que deverd permanecer em atividade durante a greve, sendo considerado abuso do direito de greve
o desrespeito ao caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda modificativa objetiva transferir a responsabilidade total pelo
estabelecimento das condigGes para o exercicio do direito de greve aos trabalhadores.

No caso dos mesmos nflo assegurarem o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade,
incorrerfo em abuso do direito de greve ¢ sancionados na forma da lei, sem a intervengio
paternalista do Estado.

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON W ] 4 //
DATA: 17/05/96 ASSINATURA:___/ /] /9’/)/) \/ - (
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PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA

() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAQ: de Trabalho, de Administraciio, e Servico Piiblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
/
DEPUTADO AIRTON DIPP POT RS -

Dé-se ao § 3° do art. 11 da Lei n® 7.783, de 1989, acrescentado pelo art. 1° do PL 1802/96, a
seguinte redagéo:

"Art. 1° ..

Art. 11 - ...

§1°..

§2°-..

§ 3° - O niio atendimento das necessidades inadidveis da comunidade suscitard a cominagfio de
multa didria de até 50 salarios minimos, que levara em consideragfio a capacidade econdmica do
sindicato e as conseqiiéncias sociais do descumprimento da decisfio.

JUSTIFICATIVA
Ha que se adequar o texto do § 3° ao texto proposto em outras emendas ao § 2°, no sentido de que o
estabelecimento de condigGes para o exercicio do direito de greve seja de competéneia dos

trabalhadores ¢ dos empregadores.

Ademais, busca-se adequar o limite das multas as reais condigdes econdmicas dos sindicatos do
pais que sdo bastante limitadas.

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON

DATA: 17/65/96 ASSINATURA: L
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PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA (X) SUBSTITUTIVA

() ADITIVA DE

() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA ot

COMISSAO: de Trabalho, de Administracfio, e Servigo Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
£
DEPUTADO AIRTON DIPP PRT RS 1

Substitua-se a expressdo "um mil" constante do caput do art. 16, acrescentado pelo art. 1° do PL n®
1802/96, pela expressiio “'cingiienta'.

"Art, 1°- ..
Art. 16 -
JUSTIFICATIVA

Ademais, busca-se adequar, com a presente emenda, o limite das multas as reais condigdes
econdmicas dos sindicatos do pais, que sfo bastante limitadas.

Py

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON ///

DATA: 17/05/96 ASSINATURA: > Jem W
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DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA o
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() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administragfio, e Servigo Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS i

Dé-se ao § 2° do art. 16, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 1802/96, a seguinte redagio:
"Art, 16 - ...

§ 2° - O descumprimento da decisfio judicial referida no caput deste artigo autoriza o Ministério
Piiblico do Trabalho, a partir da publicagfo do acordéo respectivo, a requerer sua execugéo perante
o Tribunal que a prolatou, em relagfo aos dias de continuidade da greve julgada abusiva.”

JUSTIFICATIVA

Héa que ser assegurado o rigor processual em matéria de tamanha relevincia. Neste sentido, o
requerimento da execucgio pelo Ministério Piblico sd poderd ocorrer a partir da publicagio do
acordiio, razfio pela qual apresentamos a presente emenda.

PARLAMENTAR  Deputado AIRTO ‘/

DATA: 17/05/96 ASSINATURA:
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PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administra¢iio, e Servigo Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
11
DEPUTADO AIRTON DIPP bl R

Dé-se ao § 1° do art. 17, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 1802/96, a seguinte redag#o:
"Art. 17 - ...

§ 1° - Decorrido o prazo referido no caput deste artigo, cabera ao Tribunal competente declarar o
cancelamento da multa, a pedido do sindicato executado.

JUSTIFICATIVA

A decis#io pelo cancelamento da multa n3o pode estar atrelada 4 realizagio de outra greve.

/l/

] .
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PROPOSICAQ CLASSIFICACAO
PISPOSITIVO:
PL 1802/96 (X) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administraciio, e Servigo Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
/
DEPUTADO AIRTON DIPP bl RS 7

Suprima-se o § 2° do art. 17, acrescentado pelo art. 1° do PL n® 1802/96.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pelo fato de, em emenda anterior, termos desvinculado a decisio de
cancelamento da multa da ocorréncia de nova greve.

f
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4 L /
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Suprima-se, na integra, os paragrafos 3° ¢ 4° do artigo 11.

Justificativa

Os paragrafos propostos pelo PL em tela, além de ferirem o artigo 7, inciso TV da CF, que
veda a vinculagfio do salério minimo para qualquer fim, inibe de tal forma o direito de greve,
asscgurado pelo artigo 9° da CF, que o tornaria praticamente indcuo. Prevalecendo a proposta
governamental, a lei confrontar-se-ia com a Constituigfio.
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Suprima-se 0 § 1° e 0 §2° ¢ dé-se ao caput do art. 17 a seguinte redacfo:

“Art. 17 O Tribunal que decretou a abusividade da greve e aplicou a multa podera
cancelar a sua cobranga, a pedido do exccutado ou a requerimento do Ministério Piblico do
Trabalho, desde que se verifique o retorno 4 normalidade.

Justificagfo

A redaglio proposta obriga que os trabalhadores, durante um determinade periodo,
fiquem impedidos de fazer greve. E inaceitdvel que se pretenda suprimir o direito de greve. A
Constituiglio Federal ¢ absolutamente clara ao assegurar, em seu artigo 9°, o direito de greve,
“competindo aos frabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo”. A lei nfio pode
sobrepor-se ao texto constitucional.
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O § 2° do artigo 11 passa a ter a seguinte redacﬁo:

§2° Ajuizado o dissidio coletivo de greve, o presidente do Tribunal ao qual competir sua
apreciagio poderd, apés ouvido o sindicato dos empregados, expedir ordem judicial
estabelecendo as condigBes e o percentual, nunca superior a 30% (trinta por cento ), de
empregados que deverd permanecer em atividade durante a greve, com a finalidade de atender
ao disposto no caput deste artigo, que variars conforme a natureza do trabatho no setor produtivo
de que se tratar.”

Justificativa

O texto proposto exorbita o poder da Justiga do Trabalho ao niio permitir sequer que o
sindicato da categoria seja ouvido. Ademais ¢ preciso que se estabelega um percentual maximo
de trabalhadores que permanecerfio em atividade durante a greve. Do contrario' poder-se-ia
descaracterizar o movimento paredista.
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O artigo 16 passa a ter a'seguinte redagio:

“Art. 16 Declarada abusiva a greve pelo Tribunal, podera este determinar o retorno dos
grevistas ao trabalho, cominandoe ao sindicato da categoria que desrespeitar a decisfio multa
didria, que, em qualquer hipdtese, nfio poderd exceder a 100 (cem) Unidades Fiscais de
Referéncia-UFIRs por dia de continuidade do movimento paredista,”

Justificativa

Ao definir a multa a ser paga pelo sindicato da categoria que desobedecer a deferminagio
Jjudicial de retorno ao trabalho, a proposigio governamental incorre num abuso e num
desrespeito 4 Constituigiio. O abuso ¢ fixar o valor em até mil salarios minimos didrios. Ora, os
petroleiros ainda enfrentam grave situagfio devido a exorbitante multa que lhes foi imposta. Tal
valor, equivalente a mais de R$180.000,00 por dia inviabilizaria a atividade da entidade sindical.
Ademais € vedada a vinculagfio do salério minimo para qualquer fim (art. 7°, TV).
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto define que trata-se de servico ou atividades essenciais, para os
efeitos do direito de greve, aqueles caracterizados como de urgéncia médica, necessarios a
manutengado da vida.

Determina que em caso de deflagracdo de greve em uma das categorias
profissionais, vinculada a prestacdo dos servicos ou atividades essenciais, ficam os
trabalhadores responsdveis pela manutengdo dos servigos considerados essenciais,
podendo, para tanto, organizar escalas especiais de plantao.

Ainda, proibe os empregadores de demitir ou substituir os trabalhadores
grevistas, durante a greve e em razao dela.

O projeto dispde que a greve cessard por decisdo da categoria profissional
que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao exercicio da mesma pelas
autoridades publicas, inclusive judicidria. Além disso, as reivindicagdes dos trabalhadores
grevistas poderdo ser encaminhadas por negociacdo coletiva.

Proibe a interferéncia das Forcas Armadas em conflitos trabalhistas, em
especial no caso de greve, e o Lock out.

Foram apensados a este projeto os seguintes projetos:

1. PL 1.802/1996 que dispde sobre os dissidios relacionados ao exercicio
de greve.

2. PL 2.180/1996, que altera a Lei da Greve para incluir no rol de servigos
e atividades essenciais a “educagdao para portadores de necessidades especiais de
aprendizagem”.

3. PL 3.190/2000, que altera a Lei de Greve, dispondo sobre a
responsabilidade objetiva das entidades sindicais e associativas pelos atos praticados
durante a greve ou sua preparac¢ado, independente de responsabilidade individual.

4, PL 424/2003, inclui entre as relagdes que devem ser objeto de acordo:
convengado, laudo arbitral ou sentenga, as relativas ao pagamento do tempo parado, a sua
reposicao e o retorno ao trabalho. Esse projeto também define a manutenc¢do de 50 % dos
servicos nas atividades elencadas como essenciais. Exclui das hipdteses de abuso a greve que
vise exigir o cumprimento de clausula ou condicdo pactuada ou que seja motivada pela

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
100



superveniéncia de fato novo. Ainda, configura como justa causa a participacdo em greve
declarada abusiva.

5. PL 1.418/2003, que inclui a Previdéncia e Assisténcia Social como
servicos essenciais.

6. PL n2 3.879/2004, que inclui entre os servicos e atividades essenciais
as prestacGes da Previdéncia e Assisténcia Social.

7. PL n? 7.350/2006, que incluir como servico essencial, para os fins da
Lei de Greve, a educagao basica e superior.

8. PL n2 5.069/2009, que acrescenta a lista de servicos e atividades
essenciais os servicos de previdéncia e assisténcia social, educacdo escolar na area do ensino
fundamental e servicos de seguranca publica.

9. PL n2 7.051/2010, que dispGe que as manifestacdes e atos de
persuasdo utilizados pelos grevistas ndo podem impedir vias publicas de acesso a hospitais,
rodovias, aeroportos e demais estagdes ou terminais de transportes publicos ou coletivos.

10. PL n2 7.295/2010, que exclui a compensac¢do bancaria da relacdo dos
servicos e atividades essenciais.

11. PL n2 8.010/2010, que inclui as lavanderias hospitalares na relagdo de
servicos ou atividades essenciais.

12. PL n2 3.229/2012, que determina que as instituigdes bancdrias sejam
obrigadas a garantir o atendimento a deficientes fisicos, idosos, mulheres gravidas, bem
como o pagamento de créditos decorrentes de decisdo judicial.

13. PL n2 3.262/2012, que inclui as telecomunicagdes e 0s servicos postais
na relacdo de servicos ou atividades essenciais e que nesses servicos sejam mantidos 70%
dos trabalhadores em atividade a fim de garantir a prestacdo integral dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades da populagao.

14. PL n? 7.395/2014, que determina que o transporte coletivo deve
operar com 100% de sua frota nos seguintes horarios: das 5:00 as 9:00 e das 17:00 as 20:00
horas. Caso nao seja observada a determinagdo fica caracterizado o abuso do direito de
greve.

15. PL n2 488/2015, que considera atividade essencial os servigos
prestados pelas instituicées financeiras aos idosos.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de: RelagOes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN); Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP); Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCIC).

Nesta Comissdo recebeu 14 emendas.

Na CREDN o projeto foi rejeitado e nesta comissdao (CTASP), o relator,
Deputado Daniel Almeida (PCdoB/BA), apresentou parecer pela aprovagdo com substitutivo.

O substitutivo do relator altera substancialmente o projeto de origem e
revoga a atual Lei de Greve (Lei n? 7.783/89), mantendo alguns de seus dispositivos.

l. Atividades e servicos essenciais — repete a relacdo de
atividades e servicos essenciais constantes na Lei de Greve, a exce¢do da
compensacdo bancaria.

I. Direito dos grevistas — mantém os direitos dos trabalhadores
em greve assegurado pela Lei vigente.

Il. Efeitos da greve — a greve, em regra, suspende o contrato de
trabalho, porém seus efeitos poderao ser regidos por convengao ou acordo coletivo.

V. Equipe de empregados para a manutenc¢do de servios —
estabelece que, durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo devem
manter em atividade equipe de empregados para assegurar a manutencdo dos
servigos e atividades essenciais. Do contrario, o Poder Publico assegurara a prestagao
dos servicos indispensaveis para atender as necessidades inadidveis da comunidade.

V. Notificacdo de greve — mantém a regra vigente de que os
empregadores deverdo ser notificados da greve com antecedéncia minima de 48
horas e, nos casos de atividades e servicos essenciais, 72 horas. Porém, inova ao
dispensar a notificacdo prévia quando a greve for motivada por atraso no pagamento
ou por descumprimento de convenc¢do ou acordo coletivo ou sentencga arbitral ou
judicial, exceto para as atividades e servigos essenciais.

VI. Abuso do direito de greve — considera abuso do direito de
greve a deflagracdo do movimento sem a garantia do atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade nas atividades e servigos essenciais, bem como a auséncia
de notificagao prévia da greve.

VII. Conduta antissindical do empregador — veda ao empregador,
configurando conduta antissindical: a) rescindir o contrato de trabalho durante a
greve; b) contratar trabalhadores substitutos paras os grevistas; c) frustrar ou
dificultar o exercicio do direito de greve; e d) praticar ato discriminatério contra
trabalhador que participou da greve. A conduta antissindical do empregador pode
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ensejar o pagamento de multa, de até mil vezes o piso salarial dos trabalhadores, em
favor da entidade sindical representante da categoria profissional.

VIII. Demanda sobre servigos essenciais e conduta antissidical —
poderdo propor demanda, com a finalidade de garantir o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade nas atividades e servicos essenciais e coibir a
conduta antissindical, o Ministério Publico do Trabalho, as entidades sindicais
interessadas e os empregadores.

IX. Proibicdo de lock out — veda a paralisacdo por iniciativa do
empregador (lock out).

Apds a rejeicdo do parecer do Deputado Daniel Almeida, apresento parecer
nos termos abaixo.

E o relatério.

Il -VOTO VENCEDOR

O projeto restringe em demasia a definicdo de servico ou atividade essencial,
deixando ao desabrigo inumeros direitos humanos mais importantes do que o direito de
greve (saude, integridade fisica, integridade moral, liberdade de locomocdo, liberdade de
trabalho ou profissdo etc.).

A OIT, através do Comité da Liberdade Sindical, assim como o Conselho da
Europa possuem restricoes bastante profundas ao direito de greve, para que este ndo
prejudique o interesse publico, o bem comum e o pleno gozo dos direitos do cidaddo numa
sociedade de bem-estar.

Nesse mesmo sentido, a proibicdo de dispensa ou substituicdio de
empregados durante a greve deixa de prever as hipdteses de greve abusiva e de recusa de
manuten¢dao dos servigos essenciais, configurando outra tentativa de erigir a greve em
direito absoluto, superior a qualquer outro, o que é incompativel com o Estado de Direito.

Parecendo ignorar a pré-existéncia da Lei de Greve (Lei n? 7.783/89), o
projeto propde regras sobre o exercicio do direito de greve que ndo permitem verificar com
seguranca o que fica preservado e o que resta alterado na legislacdo em vigor, cuja matéria
ndo é inteiramente disciplinada no projeto.

O projeto confia aos trabalhadores a responsabilidade pela manutengao dos
servicos considerados essenciais, organizando escalas de plantdo e de revezamento. No
entanto, a responsabilidade pela prestagdo de servigo, perante a coletividade e o usuario, é
da empresa, que deve escolher os empregados que devam manter as atividades essenciais,
ainda que nessa escolha possa ter consultado as organizacBes ou representantes dos
trabalhadores.
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Além disso, ao restringir a repressao dos abusos no exercicio do direito de
greve a responsabilidade penal, exime a incidéncia do ilicito trabalhista e do ilicito civil. Com
a regra proposta, ficam os danos patrimoniais e as viola¢gdes da legislacdo do trabalho
impunes, tornando-se atos perfeitamente licitos no curso da greve.

Embora o direito de greve seja reconhecido como um legitimo instrumento de
pressdo, exercido pelos empregados com objetivo de convencer seu patrdao dos interesses
em negociacdo e a Constituicdo Brasileira o reconheca com extensdo bastante larga, o
proprio texto da Carta Magna ndo permite que este mecanismo seja utilizado de forma
abusiva e violenta.

Contudo, o texto apresentado como substitutivo, em total afronta a esta
orientagdo pretende isentar de responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no
curso da greve os empregados e as entidades sindicais ou associativas que convocarem a
paralisacdo. E necessario que os trabalhadores estejam conscientes do poder e limite da
greve, a fim de assumir atitudes positivas para a conquista de seus interesses. Mas, se por
outro lado forem adotadas posturas agressivas, criados conflitos desnecessarios e causados
prejuizos em bens publicos e particulares, devem os praticantes destes atos serem punidos
com rigor.

Vale ressaltar a inconstitucionalidade presente ao aplicar aos servidores
publicos as normas fixadas na presente lei, sem distinguir entre servidores civis e militares.
Quanto aos servidores civis, somente a lei complementar pode regular o seu direito de greve
e em relacdo aos servidores militares, a Constituicao lhes veda a greve.

A proposta ainda proibe em carater absoluto o LOCK-OUT patronal, instituto
geralmente admitido em igualdade de condi¢cGes nos paises que respeitam o direito de
greve, como a Franca, a Bélgica e a Alemanha.

O Substitutivo reproduz as disposicoes ja previstas na Lei 7.783/89, e onde
guer inovar, ndo acrescenta, nem aprimora a lei vigente. Ao contrario, altera e reduz o texto
em prejuizo do necessario disciplinamento a que alude o legislador constituinte.

O texto atualmente vigente considera como legitima a suspensdo coletiva,
temporidria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal dos servicos. O texto
apresentado como substitutivo, exclui o termo pacifico, em nitida intencdo mal intencionada
que pode causar agitacdo em razdo da auséncia de freios para segurar os animos dos
sindicalistas mais destemperados e mal intencionados.

Ademais, hoje é garantida a protecao aos direitos e garantias fundamentais
de todos, ou seja, os meios adotados pelo empregados e empregadores ndo poderdo violar
ou constranger os direitos de ninguém. No substitutivo apresentado, somente nao poderao
ser violados e constrangidos os direitos dos grevistas e demais trabalhadores, em total
descaso com o restante da sociedade.

Na legislagao atual as manifestacdes e os atos de persuasao utilizados pelos
grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa. Essa vedacao foi excluida pelo substitutivo. Conclui-se dai que nao
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ha restricoes a utilizacdo de qualquer meio para impedir acesso ao trabalho de quem ndo
quiser aderir a greve, mesmo que cause danos a propriedade.

Foi excluido, também, o texto que disciplina que a Justiga do Trabalho decidira
sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicacdes. Desta forma,
passa a ndo ser mais cabivel o dissidio coletivo de greve, situacdo Unica na qual este pode ser
ajuizado por qualquer das partes sem o comum acordo.

No substitutivo apresentado, a compensagdo bancdria nao é mais considerada
atividade essencial a comunidade. No entanto, a compensagdo € o mecanismo de
processamento por meio do qual as instituicdes financeiras trocam instrucdes de pagamento
e outras obrigacdes financeiras, liquidando-as. Se este sistema parar de funcionar, o sistema
financeiro do pais pode entrar em colapso, com gravissimas consequéncias para toda a
sociedade.

Hoje, durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, deve manter em
atividade equipes de empregados para assegurar 0s servi¢os cuja paralisagao resultem em
prejuizo irreparavel. No texto substitutivo apresentado todo este conceito foi excluido,
mantendo a obrigacdo de manutencdo apenas das atividades caracterizadas como
essenciais. Conforme o atual conceito, nada impede que atividades realizadas com altos-
fornos (siderurgia) cessem as atividades. Os altos-fornos sdao equipamentos extremamente
caros, que ndo podem parar de funcionar, sob pena de danificacdo do equipamento.

Como visto, o texto substitutivo ndo aperfeicoa a Lei n? 7.783/89, que
continua a apresentar resultado muito mais proximo daquele desejado pelo comando
constitucional do art. 92 da Constituicdo Federal e o interesse da sociedade.

Pelas razoes ja expostas, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n? 401, de 1991,
e dos os PLs 1.802/1996, 2.180/1996, 3.190/2000, 424/2003, 1.418/2003, 3.879/2004,
7.350/2006, 5.069/2009, 5.069/2009, 7.051/2010, 7.295/2010, 8.010/2010, 3.229/2012,
3.262/2012, 7.395/2014 e 488/2015 apensados e, consequentemente, das emendas
apresentadas nesta Comissao.

Sala da Comissdo, em 21 de outubro de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 401, de 1991, e os
Projetos de Lei N°s 1.802/1996, 2.180/1996, 3.190/2000, 424/2003, 1.418/2003,
3.879/2004, 7.350/2006, 5.069/2009, 7.051/2010, 7.295/2010, 8.010/2010,
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3.229/2012, 3.262/2012, 7.395/2014 e 488/2015, apensados, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Laercio Oliveira. Absteve-se de votar o Deputado
Cabo Sabino. O Parecer do Deputado Daniel Almeida passou a constituir voto em
separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Augusto Coutinho, Flavia
Morais, Genecias Noronha, Geovania de S4, Gorete Pereira, Luiz Carlos Busato,
Walney Rocha, Cabo Sabino, Erivelton Santana, Fabio Mitidieri, Jorge Cérte Real,
Laercio Oliveira e Lucas Vergilio.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

VOTOS EM SEPARADO DO DEPUTADO DANIEL ALMEIDA
(com emenda apresentada ao substitutivo por ele oferecido)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 401-A, de 1991, de autoria do Deputado
Paulo Paim, define os servi¢cos e atividades essenciais que limitam o exercicio do
direito de greve como os de “urgéncia médica’ e 0s “necessarios a manutencao da
vida”.

Segundo a proposicdo, caso seja deflagrada greve em
categoria vinculada a prestacéo de tais servicos, os trabalhadores sdo responsaveis
pela manutencéo dos servigos essenciais, podendo organizar escalas especiais de
plantéo.

Nesse sentido, os trabalhadores devem se revezar na
manutencdo da prestacdo de servicos essenciais, conforme determinado pelo
sindicato ou por assembleia da categoria.

A proposicdo veda ainda a demissdo ou a substituicdo de
trabalhadores durante a greve e confere licitude a acdo pacifica para obter apoio dos
demais trabalhadores ao movimento paredista.
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Pelo projeto, fica vedada a interferéncia de autoridades
publicas, inclusive judiciais e militares, no exercicio do direito de greve. Devem 0s
trabalhadores decidir sobre o seu final em assembleia.

As reivindicagbes podem ser encaminhadas por negociacao
coletiva, admitindo-se a mediacao.

Para evitar os abusos no exercicio do direito de greve, a
proposicdo submete 0s responsaveis a legislacdo penal. Para tanto, proibe o
lockout, aléem de ser considerado nulo qualquer ato que signifique repressao,
coacdo, prejuizo ou discriminacdo quanto ao trabalhador em virtude de sua
participacdo ou ndo em greve.

Naquilo que couber, a proposicdo estende o conteudo da
proposicdo aos servidores publicos.

Varios projetos foram apensados:

PL n° 1.802, de 1996 — do Poder Executivo, acrescenta
dispositivos a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispbde sobre o exercicio do
direito de greve, e da outras providéncias.

PL n°® 2.180, de 1996 — da Deputada Raquel Capiberibe, altera
a Lei de Greve vigente, Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, a fim de incluir no rol
de servicos e atividades essenciais a “educacao para portadores de necessidades
especiais de aprendizagem”.

PL n° 3.190, de 2000 — do Deputado Aldir Cabral, altera a Lei
de Greve, dispondo sobre a responsabilidade objetiva das entidades sindicais e
associativas pelos atos praticados durante a greve ou sua preparagao, independente
da responsabilidade individual.

Determina a proposicdo que o Ministério Publico apure a
responsabilidade no prazo de 72 horas da ocorréncia, requisitando abertura de
inquérito.

Os sindicalistas nas funcbes de diregcdo e assessoramento
respondem pelo excesso na organizagdo ou incitacdo de piquetes e outros
procedimentos semelhantes.

Ha, ainda, a responsabilizacdo das entidades sindicais e
associativas pelos prejuizos morais e materiais causados pela greve.
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O individuo, sindicalizado ou ndo, que cometer qualquer tipo
de abuso, fica impedido de exercer fun¢des ou cargo de dire¢do ou assessoramento
em entidade sindical.

PL n® 424, de 2003 - do Deputado Paes Landim altera a
redacao de dispositivos da Lei de Greve.

O art. 7° € alterado a fim de incluir entre as relacdes que
devem ser objeto de acordo, convencao, laudo arbitral ou sentenca, as relativas ao
pagamento do tempo parado, a sua reposi¢ao e o retorno ao trabalho.

O art. 14 define como abuso do direito de greve o nao
atendimento da populacdo mediante a manutencdo de, no minimo, 50% dos
servigos nas atividades elencadas no art. 10, que sdo as consideradas essenciais.

Nessa proposicdo, também configuram abuso a paralisacao
apos a celebracdo ou durante a vigéncia de convencgéo e acordo coletivo de trabalho
ou sentenca; danos ao patrimonio do empregador ou de terceiros; utilizagcdo de
armas ou instrumentos de agressao; ofensa ou agressao; perturbacdo da ordem
publica; risco a “incolumidade de pessoas ou da sociedade”.

S&o excluidas da hipotese de abuso a greve que vise exigir o
cumprimento de clausula ou condicdo pactuada, ou que seja motivada pela
superveniéncia de fato novo.

E configurada como justa causa para a resciséo do contrato de
trabalho a participacdo em greve declarada abusiva pelo Poder Judiciério.

A proposicdo dispde, ainda, sobre dissidio de greve e os
procedimentos judiciais a serem a dotados em caso de paralisagéo abusiva.

O contetudo da proposicdo é aplicavel a greve no servigo
publico.

PL n° 1.418, de 2003 — do Deputado Rogério Silva, inclui no
inciso Il do art. 10, que dispde sobre o0s servicos e atividades essenciais, a
previdéncia e a assisténcia social, além da assisténcia médica e hospitalar, ja
previstas no dispositivo.

PL n° 3.879, de 2004 — do Deputado Celso Russomanno que,
como O projeto anterior, inclui entre os servicos e atividades essenciais as
prestacdes da Previdéncia e Assisténcia Social.
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PL n® 7.350, de 2006 - do Deputado Bernardo Ariston que,
acrescenta inciso ao art.10 da Lei n°® 7.783, de 28 de Junto de 1999, que dispbe
sobre o exercicio do direito de greve, a fim de incluir entre 0s servi¢os ou atividades
essenciais a educacao.

PL n® 5.069, de 2009 — do Deputado Osoério Adriano que,
acrescenta os incisos Xll, Xlll e XIV ao art.10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, acrescenta novas atividades a serem consideradas como essenciais,
justificando-as com o fato de que as greves sd0 comuns nesses setores e trazem
transtornos a populagédo. Por esse raciocinio, se justificaria até a proibi¢do total de
greves de servidores publicos, pois transtornos séo inevitaveis.

PL n°® 7.051, de 2010 — do Deputado Cleber Verde, que Altera
a Lei n® 7.783, de 28 de Junho de 1989, para acrescer os 88 1° e 2° do artigo 13, e
da nova redacgédo ao 8§ 3° do artigo 6° dessa norma que dispde sobre o exercicio do
direito de greve. Parte do referido Projeto de Lei ja foi acolhido no substitutivo.

PL n° 7.295, de 2010 — do Deputado Luiz Couto, que exclui a
compensacao bancaria da relacdo dos servigos e atividades essenciais do art.10 da
Lei n® 7.783, de 1989, o que é uma reivindicacao antiga dos bancérios.

PL n°® 8.010, de 2010 — do Deputado Milton Monti, que
acrescenta inciso ao art.10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, para incluir as
lavanderias hospitalares no rol dos servigcos ou atividades essenciais. O Substitutivo
ja contempla a assisténcia “lavanderias hospitalares” nesse rol.

PL n° 3.229, de 2012 - do Deputado Nilson Leitédo, que Altera a
redacado do art.11 da Lei 7.783,de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias, para tornar
obrigatério aos bancos o atendimento a deficientes fisicos, idosos, mulheres
gravidas e pagamento de créditos oriundos de decisao judicial. Parte do que propde
o Projeto ja foi acolhida no substitutivo. PL n° 3.262, de 2012 — do Deputado Onofre
Santo Agostini, que dispde sobre a inclusdo dos servicos postais como atividade
essencial e sobre o exercicio de greve dos trabalhadores nos servicos e atividades
essenciais, definindo o percentual minimo do efetivo para o atendimento integral das
necessidades essenciais e inadiaveis da comunidade.

No Substitutivo, “telecomunicag¢des” ja foram incluidas como
atividades essenciais, 0 que nos parece desnecessario ampliar esse rol para incluir
também “servigos postais”.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A greve é um fato! E o Gltimo recurso dos trabalhadores para a
defesa de seus direitos e de suas conquistas.

O exercicio do direito de greve deve ser garantido!

Tal exercicio, no entanto, pode causar prejuizos ndo apenas
ao empregador, mas também a sociedade, colocando em risco a vida, a saude e a
seguranca das demais pessoas quando a greve atinge 0s servigos ou atividades
essenciais.

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado deve garantir o
exercicio do direito de greve pelos trabalhadores; deve também zelar pela
comunidade, impondo condi¢cBes para a greve em servicos ou atividades essenciais,
que devem ser definidas legalmente.

O excesso de regulamentagcdo, outrossim, pode levar a
impossibilidade de se fazer greve. Impondo-se muitas condi¢cbes, a greve se torna
movimento burocrético que dificilmente atingir4 o seu propdésito.

Ndo se pode evitar a greve quando decidida pelos
trabalhadores, ainda que a eles seja aplicada san¢édo. Todavia pode e deve ser
minimizado o efeito da greve que possa afetar a salde e a seguranca da populagéo.

Tendo em mente a garantia do exercicio do direito de greve e 0
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, optamos por apresentar
um substitutivo.

Em primeiro lugar € definida a greve e sdo asseguradas
garantias minimas para o seu exercicio.

Valorizamos a liberdade sindical dispondo que a entidade deve
definir em seus estatutos a forma de convocacao da greve. Além disso, os efeitos da
greve no contrato de trabalho — que € suspenso — sdo definidos em convencéo ou
acordo coletivo. Ha o estimulo a negociagéo coletiva.
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Deve ser lembrado que apdés a Emenda Constitucional n® 45,
de 2004, a Justica do Trabalho ndo tem mais o poder normativo, ndo podendo,
portanto, criar norma a ser aplicada as partes.

No caso de conflito coletivo, os interlocutores sociais —
representantes de empregados e empregadores — devem negociar coletivamente.

O Poder Judiciario pode apreciar a lesdo de direito, mas nao
pode mais criar direito, como anteriormente era permitido pela nossa Constituicao.

Outro aspecto fundamental do substitutivo € a definicdo de
servigos e atividades essenciais (art. 7°) que devem permanecer em funcionamento
para atender as necessidades inadidveis da populacao.

Sao eles: tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribuicBo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; servigos funerarios;
transporte coletivo; telecomunicagfes; captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares; controle de trdfego aéreo; processamento de dados ligados aos servi¢os
essenciais.

A forma como deve ser garantida a prestacdo de servicos
minimos deve ser negociada coletivamente. Cada categoria tem o conhecimento e a
experiéncia para avaliar a real necessidade de determinado numero de
trabalhadores.

Claro que tanto empregadores como os sindicatos profissionais
assumem a responsabilidade pela prestacdo de servico essencial. Caso ndo o
facam, cumpre ao Poder Publico garanti-lo.

A greve deve ser notificada ao empregador ou entidade que o
represente em 48 horas, salvo na hipétese de descumprimento de convencdo ou
acordo coletivo ou falta de pagamento.

Nas atividades e servi¢cos essenciais, a comunicacao deve ser
feita com 72 horas de antecedéncia e ndo apenas ao empregador, mas também aos
usuarios do servico e ao Poder Publico.

Séao definidas a conduta anti-sindical e o abuso do direito de
greve, que podem gerar a responsabilidade civil, penal e trabalhista.
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Séo legitimados o Ministério Publico do Trabalho, as entidades
sindicais interessadas e os empregadores para propor demanda que vise garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da populagéo.

E também determinada a competéncia dos Tribunais Regionais
do Trabalho para conciliar e julgar a demanda, salvo se o conflito abranger a
jurisdicdo de mais de um Tribunal, hipbétese em que a competéncia originaria é do
Tribunal Superior do Trabalho.

Ha, ainda, a previsdo de pagamento de multa no caso de
conduta anti-sindical, que pode ser acrescida de multa cominatoria.

O lock out (paralisagdo do empregador) é proibido.

O substitutivo é baseado no primeiro projeto, de autoria do
nobre Deputado Paulo Paim, com os ajustes que julgamos necessarios em virtude
de varias altera¢gfes constitucionais e legais posteriores a sua proposicao.

Assim, somos pela aprovacédo, do PL n°® 401-A, de 1991, nos termos
do substitutivo que apresentamos; pela aprovacdo do PL n° 7.295, de 2010; e pela
rejeicdo dos PL n°® 1.802, de 1996; PL n°® 2.180, de 1996; PL n° 3.190, de 2000; PL
n° 424, de 2003; PL n° 1.418, de 2003; PL n° 3.879, de 2004; PL n° 7.350, de 2006;
PL n°5.069, de 2009; PL n° 7.051, de 2010; PL n° 8.010, de 2010; PL n°® 3.229, de
2012, e PL n° 3.262, de 2012.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 401- A, DE 1991

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais e regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A greve é direito fundamental dos trabalhadores, a
guem compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Art. 2° - Greve é a suspensao coletiva e temporaria, total ou
parcial, da prestacdo pessoal de servicos.

Art. 3° - Os estatutos das entidades sindicais devem
estabelecer as formalidades de convocacao da assembleia geral e 0 quorum para a
deflagracdo ou cessacao da greve.

Art. 4° - S&0 assegurados aos grevistas:

| — a utlizacdo de meios pacificos para persuadir 0s
trabalhadores a aderirem a greve;

Il — a arrecadacéo de fundos;
lIl — a livre divulgagéo da greve.

Paragrafo unico. Os meios adotados pelos trabalhadores e
empregadores ndo podem violar os direitos e garantias fundamentais dos grevistas e
demais trabalhadores.

Art. 5° - A greve suspende o contrato de trabalho e seus efeitos
podem ser regidos por convencgao ou acordo coletivo.

Art. 6° - As reivindicagbes da greve que tenham por objetivo a
criacdo ou modificacdo de direitos devem ser objeto de convencédo ou acordo
coletivo ou de sentenca arbitral.

Art. 7° - S&o servicos e atividades essenciais a comunidade,
independente do regime juridico da prestacéo de servicos:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

lIl — assisténcia médica e hospitalar;
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IV — distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

V - funerérios;

VI — transporte coletivo;

VII — telecomunicacgoes;

VIII — captagao e tratamento de esgoto e lixo;

IX — guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

X — controle de trafego aéreo;

XI — processamento de dados ligados aos servigos essenciais
relacionados nos incisos de | a X.

Art. 8° - Durante a greve, o sindicato ou a comissao de
negociacdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, ou com o Poder Publico, deve manter em atividade equipe de
empregados para assegurar a manutencao dos servi¢os e atividades especificados
no art. 7°.

Art. 9° - No caso de inobservancia do disposto no artigo
anterior, e sem prejuizo das penalidades especificas, o Poder Publico assegurara a
prestacdo dos servigos indispensaveis para atender as necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 10 - A entidade patronal correspondente ou o0s
empregadores interessados devem ser notificados da greve com antecedéncia de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 1° E dispensado o aviso prévio quando a greve for motivada
por atraso no pagamento ou por descumprimento de convencéo ou acordo coletivo
ou de sentenca arbitral ou judicial, exceto para os servigos e atividades essenciais.

8 2° As entidades sindicais sdo obrigadas a comunicar a
decisédo da greve nos servigos e atividades essenciais, relacionados no art. 7°, com
antecedéncia minima de 72 horas, aos usuarios, ao empregador e ao Poder Publico.

Art. 11 - As responsabilidades pelos atos ilicitos praticados, ou
gue importem abuso do direito de greve ou conduta anti-sindical, cometidos durante
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a greve ou em razao dela, serdo apuradas, conforme a legislacéo trabalhista, civil e
penal.

Art. 12 - Configura abuso do direito de greve:

| - a deflagracéo de greve sem a garantia do atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade nas atividades e servicos essenciais;

Il — a auséncia de aviso prévio nos termos do art. 11.

Art. 13 - E vedado ao empregador e configura conduta anti-
sindical:

| - a rescisdo do contrato de trabalho durante a greve;
Il — a contratagéo de trabalhadores para substituir os grevistas;
Il — frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

IV — praticar ato discriminatério contra trabalhador em virtude
de sua participacdo em greve.

Art. 14 - O Ministério Publico do Trabalho, as entidades
sindicais interessadas e os empregadores tém legitimidade para propor demanda
destinada a garantir o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade nas
atividades e servigos essenciais, e para coibir a conduta anti-sindical.

Art. 15 - E competente para a conciliagdo e julgamento da
demanda:

| — O Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer a
greve;

Il — O Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo
exceder a jurisdicado dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 16 - O Tribunal pode determinar o pagamento de multa em
favor da entidade sindical representante da categoria profissional no valor de até mil
vezes 0 piso salarial dos trabalhadores em greve, quando o empregador praticar
conduta anti-sindical, nos termos do art. 13.

Paragrafo unico. A multa estipulada no caput pode ser
acrescida de multa cominatéria por descumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.
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Art. 17 - E proibida a paralisagéo por iniciativa do empregador
(lock out).

Art. 18 - Fica revogada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 401 DE 1991

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais e regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a seguinte redacéo ao substitutivo do relator:
“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A greve é direito fundamental dos trabalhadores, a quem compete decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Art. 2° - Greve € a suspensdo coletiva e temporaria, total ou parcial, da prestacéo
pessoal de servigos.

Art. 3° Os estatutos das entidades sindicais devem estabelecer as formalidades de
convocacdo da assembleia geral, o quorum para a deflagracdo ou cessacdo da
greve, e as reivindicagdes da categoria.

Art. 4° - S&0 assegurados aos grevistas:

| — a utilizacdo de meios pacificos para persuadir os trabalhadores a aderirem a
greve;

Il — a arrecadacéo de fundos;

[l — a livre divulgacéo da greve.

Paragrafo 1°. Os meios adotados pelos grevistas, trabalhadores e empregadores
nao podem violar os direitos e garantias fundamentais dos grevistas e demais
trabalhadores.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 401-B/1991
116



Paragrafo 2°. As manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade
Ou pessoa.

Art. 5° - A greve suspende o contrato de trabalho e seus efeitos podem ser regidos
por convencado ou acordo coletivo.

Art. 6° - As reivindicagbes da greve que tenham por objetivo a criagdo ou
modificacdo de direitos devem ser objeto de convencdo ou acordo coletivo ou de
sentenca arbitral e da Justica do Trabalho.

Art. 7° - S8o servigos e atividades essenciais a comunidade, independente do
regime juridico da prestacao de servigos:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

[Il — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

V - funerérios;

VI — transporte coletivo;

VIl — telecomunicacoes;

VIII — captacao e tratamento de esgoto e lixo;

IX — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

X — controle de trafego aéreo;

Xl — processamento de dados ligados aos servicos essenciais relacionados nos
incisos de | a X.

XIl — os servigos bancéarios de qualquer natureza, bem como os indispensaveis a
sua consecucao.

Art. 8° - Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, ou com o Poder
Publico, deve manter em atividade equipe de empregados para assegurar a
manutencao dos servicos e atividades especificados no art. 7°.

Art. 9° - No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, e sem prejuizo das
penalidades especificas, o Poder Publico assegurara a prestacdo dos servi¢cos
indispensaveis para atender as necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico — Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacgao,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador,
manterd em atividade equipes de empregados com o propésito de assegurar 0s
servicos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracédo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencao daqueles
essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do
movimento.

| - N&o havendo acordo, € assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, 0
direito de contratar diretamente 0s servigcos necessarios a que se refere o paragrafo
anico.
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Art. 10 - A entidade patronal correspondente ou os empregadores interessados
devem ser notificados da greve com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo 1° E dispensado o aviso prévio quando a greve for motivada por atraso no
pagamento dos salarios ou por descumprimento de convencgao ou acordo coletivo ou
de sentenca arbitral ou judicial, exceto para os servi¢os e atividades essenciais.

Paragrafo 2° As entidades sindicais sdo obrigadas a comunicar a decisdo da greve
nos servicos e atividades essenciais, relacionados no art. 7°, com antecedéncia
minima de 72 horas, aos usuarios, ao empregador e ao Poder Publico.

Art. 11 - As responsabilidades pelos atos ilicitos praticados, ou que importem abuso
do direito de greve ou conduta anti-sindical, cometidos durante a greve ou em razao
dela, serdo apuradas, conforme a legislacéo trabalhista, civil e penal.

Art. 12 - Configura abuso do direito de greve:

| - a deflagracdo de greve sem a garantia do atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade nas atividades e servi¢cos essenciais

Il — a auséncia de aviso prévio nos termos do art. 11.

Art. 13 - E vedado ao empregador e configura conduta anti-sindical:

| - a rescisao do contrato de trabalho durante a greve;

Il — a contratacdo de trabalhadores para substituir os grevistas;

[Il — frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

IV — praticar ato discriminatorio contra trabalhador em virtude de sua participacdo em
greve

Paragrafo unico — O acesso ao Poder Judiciario, na forma da lei, ndo configura
conduta anti-sindical.

Art. 14 - O Ministério Publico do Trabalho, as entidades sindicais interessadas e os
empregadores tém legitimidade para propor demanda destinada a garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade nas atividades e servigos
essenciais, e para coibir o abuso do direito de greve e a conduta anti-sindical.

Art. 15 - E competente para a conciliacdo e julgamento da demanda:

| — O Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer a greve;

Il — O Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo exceder a jurisdigao
dos Tribunais Regionais do Trabalho

Art. 16 - O Tribunal pode determinar o pagamento de multa as partes no valor de
até mil vezes o piso salarial dos trabalhadores em greve, quando ocorrer abuso do
direito de greve e quando o empregador praticar conduta anti-sindical, nos termos
dos art. 12 e 13.

Paragrafo uUnico. A multa estipulada no caput pode ser acrescida de multa
cominatoria por descumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer.

Art. 17 - E proibida a paralisacdo por iniciativa do empregador (lock out).
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Art. 18 - Fica revogada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo. “

JUSTIFICACAO

E louvavel a iniciativa da proposi¢éo que visa alterar a lei 7.783/1989.

Todavia, olvidou de observar que o direito de greve esta consagrado no
artigo 9° da Constituicdo Federal, devendo ser respeitados o direito das partes
envolvidas no movimento grevista, atendendo as necessidades inadiaveis da
sociedade e ndo colocando em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a
seguranca da populacéo.

Deve-se primar pelo principio da isonomia das partes, mantendo-se o
equilibrio nas relacbes e a protecdo dos direitos de todas as partes envolvidas,
inclusive com a garantia do acesso ao Poder Judiciario, na forma da Lei.

A definicdo de servicos e atividades essenciais é taxativamente expressa
na Lei n® 7.783 de 1989, contemplando os servicos de compensacao bancéria, no
entanto, para melhor amparar a populacéo necessario se faz a inclusédo no presente
substitutivo das atividades inerentes aos servigos bancarios como um todo.

Assim, com intuito de salvaguardar as necessidades de todos os cidadaos
brasileiros, necesséario a inclusdo neste rol de todos os servicos bancarios, bem
como aqueles que sao indispensaveis a sua consecucdo, como o0s de
segurancalvigilancia e transporte de valores, pois todos sdo de utilidade publica,
essenciais na sociedade moderna e, portanto, ndo podem ter interrupcao.

A protecdo legal deve abranger integralmente a atividade bancéria e as
atividades que sao indispensaveis para sua plena realizacdo, garantindo-se a
populacao o devido atendimento.

Deste modo, é mantida a possibilidade de exercicio do legitimo direito de
greve do trabalhador nessas atividades, desde que seja assegurado o interesse
publico, mediante a manutencdo dos servi¢os indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se nao
atendidas, acarretem prejuizos a populacao, que necessita do servico bancario.

A emenda ora proposta tem por objetivo garantir a toda populagéo, por
ocasido de greve dos bancarios, o funcionamento suficiente ao atendimento das
suas necessidades e proprias do sistema financeiro, respeitando os clientes e
usuarios dos servi¢os bancarios.

Consequentemente, esta medida atende os anseios da sociedade,
concedendo-lhes maior tranquilidade e seguranca, muito embora as Instituicbes
Financeiras j& envidem seus melhores esforcos ao adotar todas as medidas
possiveis para que seus pontos de atendimento e servicos estejam disponiveis a
populacao e garantir-lhes assim, o adequado atendimento.

Ha obrigacbes que devem ser cumpridas de modo inadiavel pelos clientes
bancarios e usuéarios dos Bancos, nos respectivos vencimentos, sob pena dos
graves prejuizos que podem resultar no desrespeito aos prazos legais ou
contratuais.

Apesar da alta informatizacdo bancaria, a existéncia de uma vasta rede
de postos eletrbnicos e da viabilidade de uso pela internet ou central telefénica, ha
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que se destacar que grande parte da populacdo ainda prefere utilizar os guichés de
caixa das agéncias.

Assim, é evidente que a paralisacdo de agéncias bancarias gera prejuizos
a toda sociedade, notadamente os que ndo se valem dos canais alternativos de
atendimento de servigos bancarios, honrando seus compromissos e recebendo seu
salario ou beneficios diretamente nos caixas internos das agéncias.

O problema se agrava nos primeiros dias do més e pelo grande afluxo de
publico, ndo s6 os idosos e aposentados, como também os trabalhadores
assalariados, que se dirigem as agéncias para efetuar o saque de seus salarios,
sobretudo para fazer frente as despesas meédicas, alimentares, habitacionais e
outras de ordem familiar e social.

Além disto, temos que considerar que a maioria da populacédo brasileira
prefere pagar suas contas e pequenas despesas com dinheiro e, portanto necessita
de cédulas e moedas obtidas diretamente nas agéncias bancérias, sendo essencial
0 seu funcionamento.

Esta realidade € o que motiva a apresentacdo do substitutivo acima,
garantindo o acesso da populacdo aos servicos bancérios e evitando prejuizos
financeiros, mesmo na ocorréncia de paralisacdo em razdo de greve da categoria
bancéria.

Assim, o direito de greve, embora assegurado por preceito constitucional,
deve ser exercido dentro de limites razoaveis, impondo-se, especialmente, o
respeito a populacéo, que nao pode sofrer os seus efeitos, inclusive por ndo dispor
de quaisquer meios para a resolucéo dos impasses que a motivaram.

Desta forma, é possivel salvaguardar o interesse maior da coletividade de
acesso aos servicos bancarios - respeitando um minimo de funcionamento
considerado indispensavel - e, concomitantemente, garantir o direito de greve
previsto pelo artigo 9° da Constituicdo Federal e pela Lei n.° 7783/89.

Alids, no que toca a defesa do consumidor, considerando-se que o0
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) néo traz um conceito proprio de “servigo
essencial”’, € fundamental que se interprete a definicdo da Lei n°® 7.783/89 a luz da
Constituicdo Federal (art., 5°, XXXII, e 170, V) e dos objetivos que regem a politica
nacional de relagdes de consumo, tais como o atendimento das necessidades dos
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protecdo de seus
interesses econdmicos e a harmonia das relacdes de consumo (art. 4°, caput, do
CDC).

Sob esta perspectiva, 0 servico essencial, pode ser entendido como
aquele cuja prestacdo € indispensavel a dignidade, a salude e a seguranca dos
consumidores, conceito no qual se enquadram legalmente o servi¢o bancério.

Cumpre observar que a eventual aprovacao do substitutivo do relator ao
contrario do pretendido, vai criar condicbes para a violagdo dos principios e normas
adotadas na Constituicdo, para a implantacdo de uma estrutura sindical
antidemocratica e ofensiva de outras liberdades publicas, tdo relevantes quanto a
liberdade sindical.

Por estas razdes, submetemos aos nobres pares a presente emenda.

Sala da Comissao, de junho de 2013.
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SILVIO COSTA
Deputado Federal — PTB/PE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 401-A, de 1991, de autoria do Deputado
Paulo Paim, define os servi¢cos e atividades essenciais que limitam o exercicio do
direito de greve como os de “urgéncia médica’ e 0s “necessarios a manutencao da
vida”.

Caso seja deflagrada greve em categoria vinculada a
prestacao de tais servicos, os trabalhadores séo responsaveis pela manutencédo dos
servicos essenciais, podendo organizar escalas especiais de plantéo.

Os trabalhadores devem se revezar na manutencdo da
prestacdo de servicos essenciais, conforme determinado pelo sindicato ou por
assembleia da categoria.

E vedada a demissdo ou a substituicio de trabalhadores
durante a greve.

A proposicao confere licitude a acéao pacifica dos trabalhadores
para obter apoio dos demais trabalhadores ao movimento paredista.

E vedada a interferéncia de autoridades publicas, inclusive
judiciais e militares, no exercicio do direito de greve. Devem os trabalhadores decidir
sobre o seu final.

As reivindicacfes podem ser encaminhadas por negociacao
coletiva, admitindo-se a mediacao.

Os abusos no exercicio do direito de greve submetem os
responsaveis a legislacéo penal.

As disposicOes séo estendidas aos servidores publicos.

E proibido o lockout, além de ser considerado nulo qualquer
ato que signifigue repressédo, coacgado, prejuizo ou discriminagdo quanto ao
trabalhador em virtude de sua participacdo ou ndo em greve.

Varios projetos foram apensados:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 401-B/1991
21



PL n° 1.802, de 1996 — do Poder Executivo, que “acresce
dispositivos a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispbde sobre o exercicio do
direito de greve, e da outras providéncias”. Tais dispositivos estdo relacionados ao
dissidio de greve.

O Deputado Airton Dipp apresentou 7 emendas ao Projeto:

Emenda n°® 01/1996 , determina a realizacdo de audiéncia com
os sindicatos interessados a fim de se estabelecer as condi¢cdes e o percentual de
empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n° 02/1996 , altera 0 mesmo dispositivo, determinando
que os trabalhadores devem estabelecer as condicdbes e o percentual de
empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n° 03/1996, reduz a multa prevista no projeto caso
ndo haja o atendimento das necessidades inadidveis da populacdo de 500 para 50
salarios minimos.

Emenda n°® 04/1996 , reduz a multa diaria para cinquenta reais,
caso ndo haja o retorno imediato ao trabalho depois de declaracdo da abusividade
da greve.

Emenda n° 05/1996 , altera a redacédo original, que autorizava
o Ministério Publico do Trabalho a executar decisdao judicial independente de
publicacéo.

Emenda n° 06/1996, exclui a referéncia a ndo ocorréncia de
nova greve abusiva no prazo de cinco anos a fim de que o Tribunal possa cancelar a
multa imposta ao sindicato.

Emenda n° 07/1996, suprime o 8 2° do art. 17, em
consonancia com a redacéo que se pretende alterar nos termos da emenda anterior.

O Deputado Inacio Arruda, por sua vez, apresentou as
seguintes emendas:

Emenda n°® 08/1996, suprime os 88 3° e 4° do artigo 11, que
dispéem sobre a multa diaria em caso de inobservancia da determinacéo judicial
guanto ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e sua
execucao pelo Ministério Publico do Trabalho.
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Emenda n° 09/1996, altera a redacdo do art. 17, a fim de
permitir que o tribunal que decretou a abusividade da greve e a aplicacdo de multa
possa cancela-la a pedido do executado ou do Ministério Publico do Trabalho.

Emenda n° 10/1996, determina a oitiva do sindicato dos
empregados, antes de o tribunal estabelecer o percentual de empregados que deve
permanecer em servigo durante a greve, e que nao deve ser superior a 30%.

Emenda n°® 11/1996 , estabelece o limite da multa que pode ser
imposta ao sindicato em até 100 unidades fiscais de referéncia.

O Deputado Jair Meneguelli apresentou 3 emendas ao Projeto
e, em 22 de maio de 1996, solicitou a sua retirada.

PL n°® 2.180, de 1996 — da Deputada Raquel Capiberibe, que
altera a Lei de Greve vigente, Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, a fim de incluir
no rol de servicos e atividades essenciais a “educacdo para portadores de
necessidades especiais de aprendizagem”.

PL n° 3.190, de 2000 — do Deputado Aldir Cabral, que altera a
Lei de Greve, dispondo sobre a responsabilidade objetiva das entidades sindicais e
associativas pelos atos praticados durante a greve ou sua preparacao, independente
da responsabilidade individual.

Determina a proposicdo que o Ministério Publico apure a
responsabilidade no prazo de 72 horas da ocorréncia, requisitando abertura de
inquérito.

Os sindicalistas nas funcbes de direcdo e assessoramento
respondem pelo excesso na organizagdo ou incitacdo de piquetes e outros
procedimentos semelhantes.

Ha, ainda, a responsabilizacdo das entidades sindicais e
associativas pelos prejuizos morais e materiais causados pela greve.

O individuo, sindicalizado ou ndo, que cometer qualquer tipo
de abuso, fica impedido de exercer fun¢des ou cargo de direcdo ou assessoramento
em entidade sindical.

PL n° 424, de 2003 - do Deputado Paes Landim, que altera a
redacao de dispositivos da Lei de Greve.
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O art. 7° é alterado a fim de incluir, entre as relagbes que
devem ser objeto de acordo, convencéo, laudo arbitral ou sentenca, as relativas ao
pagamento do tempo parado, a sua reposi¢ao e o retorno ao trabalho.

O art. 14 define como abuso do direito de greve o nao
atendimento da populacdo mediante a manutencdo de, no minimo, 50% dos
servigos nas atividades elencadas no art. 10, que sdo as consideradas essenciais.

Também configuram abuso a paralisacdo apés a celebragéo
ou durante a vigéncia de convencao e acordo coletivo de trabalho ou sentenca,
danos ao patriménio do empregador ou de terceiros, utilizacdo de armas ou
instrumentos de agressao, ofensa ou agresséo, perturbacdo da ordem publica, risco
a “incolumidade de pessoas ou da sociedade”.

E excluida das hipéteses de abuso a greve que vise exigir o
cumprimento de clausula ou condicdo pactuada ou que seja motivada pela
superveniéncia de fato novo.

E configurada como justa causa para a resciséo do contrato de
trabalho a participacdo em greve declarada abusiva pelo Poder Judiciério.

A proposicao dispde, ainda, sobre dissidio de greve e o0s
procedimentos judiciais a serem a dotados em caso de paralisacdo abusiva.

A proposicao é aplicavel a greve no servico publico.

PL n°® 1.418, de 2003 — do Deputado Rogério Silva, que inclui
no inciso Il do art. 10, que dispbe sobre os servigos e atividades essenciais, a
previdéncia e a assisténcia social, além da assisténcia médica e hospitalar, ja
previstas no dispositivo.

PL n° 3.879, de 2004 — do Deputado Celso Russomanno, que,
como o projeto anterior, inclui entre os servicos e atividades essenciais as
prestacdes da Previdéncia e Assisténcia Social.

PL n°® 7.350, de 2006 — do Deputado Bernardo Ariston, que
acrescenta dispositivo a Lei de Greve a fim de incluir entre 0s servigos essenciais a
educacdo basica e superior.

PL n® 5.069, de 2009 — do Deputado Osério Adriano, que
acrescenta a lista de servicos e atividades essenciais os servigos de previdéncia e
assisténcia social, educagdo escolar na area do ensino fundamental e servicos de
seguranca publica.
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PL n° 7.051, de 2010 — do Deputado Cleber Verde, que altera
a redacéao de dispositivos da Lei de Greve a fim de dispor que as manifestacbes e
atos de persuaséao utilizados pelos grevistas ndo podem impedir vias publicas de
acesso a hospitais, rodovias, aeroportos e demais estacbes ou terminais de
transportes publicos ou coletivos.

Dispde, ainda, que a greve pode ser julgada abusiva caso nao
haja a comunicac¢do aos empregadores, usuarios e populacéo, no caso dos servi¢cos
e atividades essenciais, com antecedéncia de 72 horas. Em caso de interrupcdo da
greve, nova comunicacao deve ser feita com a antecedéncia mencionada. Caso haja
desobediéncia a determinacéo judicial transitada em julgado, pode ser configurada a
justa causa.

PL n°® 7.295, de 2010 — do Deputado Luiz Couto, que exclui a
compensacao bancéria da relacéo dos servigos e atividades essenciais.

PL n° 8.010, de 2010 — do Deputado Milton Monti, que inclui as
lavanderias hospitalares na relacdo de servigos ou atividades essenciais.

PL n°® 3.229, de 2012 - do Deputado Nilson Leitdo, que
determina que as instituicbes bancérias sdo obrigadas a garantir o atendimento a
deficientes fisicos, idosos, mulheres gravidas, bem como o pagamento de créditos
decorrentes de decisao judicial.

PL n°® 3.262, de 2012 — do Deputado Onofre Santo Agostini,
que inclui as telecomunicacdes e 0s servicos postais na relacdo de servicos ou
atividades essenciais. Determina, outrossim, que nesses servicos sejam mantidos
70% dos trabalhadores em atividade a fim de garantir a prestacao integral dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades da populacao.

PL n° 7.395, de 2014 - do Deputado Carlos Souza, que
determina que o transporte coletivo deve operar com 100% de sua frota nos
seguintes horarios: das 5:00 as 9:00 e das 17:00 as 20:00 horas. Caso néo seja
observada a determinacao fica caracterizado o abuso do direito de greve.

PL n° 488, de 2015 — do Deputado Silvio Costa, que considera
atividade essencial os servigos prestados pelas instituicées financeiras aos idosos.

Em 15 de outubro de 1997, a Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional opinou pela rejeicdo do Projeto principal, nos
termos do parecer do relator, Deputado Aroldo Cedraz, contra o voto da Deputada
Joana D’Arc.
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Em 28 de maio de 2013, apresentamos O n0SsSO parecer
favoravel aos Projetos de Lei n° 401-A, de 1991, e n° 7.295, de 2010, com
substitutivo e pela rejeicdo dos outros apensados.

A nossa proposicéo foi apresentada uma emenda substitutiva,
de autoria do Deputado Silvio Costa.

A emenda reproduz em grande parte o texto do nosso
substitutivo, propondo apenas alteracdes pontuais.

A emenda substitutiva retira a possibilidade de os efeitos da
greve e da suspensao do contrato de trabalho serem previstos em sentenca arbitral
(art. 5°).

Acrescenta a possibilidade de a Justica do Trabalho decidir
sobre as reivindicacdes da greve relacionadas a criacdo ou modificacdo de direitos
(art. 6°).

A emenda inclui os servicos bancarios de qualquer natureza
entre 0s servicos e atividades essenciais.

Estabelece multa para os sindicatos profissionais caso seja
verificado o abuso do direito de greve.

Cumpre destacar que os Projetos de Lei n° 7.395, de 2014, e
n° 488, de 2015, foram apensados apos a apresentacao de nosso parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Reiteramos 0 nosso voto anterior e requeremos que seja
considerado parte integrante do presente voto.

Com efeito, a greve € o ultimo recurso dos trabalhadores para
a defesa de seus direitos.

O exercicio do direito de greve € constitucionalmente garantido
e a lei ndo pode restringi-lo. Pode-se apenas definir quais sdo as atividades e
servicos essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
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Deve ser lembrado que, nos termos do texto constitucional, os
responsaveis por abusos estao sujeitos as penas da lei, sejam empregadores, sejam
empregados.

O nosso substitutivo, baseado no projeto original e
aproveitando a ideia contida no PL n° 7.295, de 2010, almeja compatibilizar o
exercicio do direito de greve e a protecdo a saude e a seguranca da populagéo.

Os dois ultimos projetos apensados, bem como a emenda
apresentada ao substitutivo nessa Comissdo ndo aprimoram o texto e burocratizam
o exercicio do direito de greve.

O projeto impde o percentual de trabalhadores e horario de
funcionamento de servigos de transporte em greve. Porém os préprios interessados
devem chegar a acordo para dispor sobre o atendimento a populacdo. Nao deve
haver imposicéo legal que pode inviabilizar a greve.

A emenda reproduz, como jA mencionamos, o substitutivo, com
algumas alteracdes pontuais. Talvez a principal seja a de tentar enquadrar a
atividade bancaria como servi¢o essencial, a fim de restringir a greve nesse setor da
economia.

Embora reconhegamos a importancia da atividade bancéria,
entendemos que nado ha o risco de dano irreparavel para a populacdo, caso ocorra a
paralisacdo desse tipo de servico.

Além disso, a emenda burocratiza o exercicio da greve,
impondo condutas ndo mais compativeis com a nossa Constituicdo, ampliando
competéncia da Justica do Trabalho que foi restrita por emenda constitucional.

Determina, ainda, que os estatutos devem estabelecer o
quorum para a deflagracéo da greve, o que ja esta incluido no termo “formalidades”
do substitutivo (art. 3°).

Os grevistas, obviamente, ndo podem impedir 0 acesso ao
trabalho, tampouco causar dano ou ameacar outros trabalhadores. O acréscimo do §
2° ao art. 3° é desnecessario. O paragrafo unico do art. 3° do substitutivo ja dispde
sobre o tema.

A emenda substitutiva retira a possibilidade de os efeitos da
greve e da suspensado do contrato de trabalho serem previstos em sentenca arbitral
(art. 5°).

Outrossim, acrescenta a possibilidade de a Justica do Trabalho
decidir sobre as reivindicacbes da greve relacionadas a criagdo ou modificacdo de

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 401-B/1991
127



direitos (art. 6°). O nosso substitutivo ndo dispde sobre essa op¢do uma vez que a
Constituicdo nado mais dispde sobre o poder normativo da justica especializada.

O art. 8° da emenda, por sua vez, dispde sobre a possibilidade
de se acordar com o Poder Publico sobre a manutencdo dos servigos e atividades
essenciais. Tal possibilidade ja é prevista no art. 9° de nosso substitutivo.

Além disso, equipara aos servicos e atividades essenciais a
manutencdo de maquinas e equipamentos, garantindo ao empregador a
possibilidade de se contratar empregados em substituicdo aos grevistas (art. 10). O
paragrafo unico do art. 13 dispde que o acesso ao Poder Judiciario ndo configura
conduta antissindical. Tal acesso € constitucionalmente garantido e, obviamente,
nao pode configurar conduta ilicita.

A emenda, portanto, ndo deve ser aprovada.

Algumas alteracdes, no entanto, devem ser feitas em nosso
substitutivo.

A comunicacdo prévia da greve deve ser exigida para 0s
servicos e atividades essenciais, como forma de proteger a populacdo. Nao deve ser
imposta aos demais servigos e atividades. Acordos e convencdes coletivas podem
dispor sobre tal aspecto, ndo sendo necessaria a imposicao legal.

Deve ser afastada a figura do abuso do direito de greve em
virtude da auséncia de comunicacao.

O lockout, que é proibido conforme o art. 17 do substitutivo,
deve ser tipificado como crime. A simples proibicdo pode nao ter o efeito desejado. A
conduta, que consideramos criminosa, € impedir que o empregado exerca 0 seu
direito constitucional ao trabalho.

Assim, somos pela aprovagao , nos termos do substitutivo, do
PL n°® 401-A, de 1991, e do PL n°® 7.295, de 2010; e pela rejeicdo dos PL n° 1.802,
de 1996, e das emendas a ele apresentadas; PL n° 2.180, de 1996; PL n°® 3.190, de
2000; PL n° 424, de 2003; PL n° 1.418, de 2003; PL n° 3.879, de 2004, PL n° 7.350,
2006; PL n° 5.069, de 2009; PL n° 7.051, de 2010; PL n° 8.010, de 2010; PL n°
3.229, de 2012; PL n°® 3.262, de 2012; PL n° 7.395, de 2014; PL n° 488, de 2015; e
da emenda substitutiva apresentada na CTASP.

Sala da Comisséo, em 08 de marco de 2015.
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Deputado DANIEL ALMEIDA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 401- A, DE 1991, E N°
7.295, DE 2010

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais e regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A greve € direito fundamental dos trabalhadores, a
guem compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Art. 2° Greve € a suspensao coletiva e temporéria, total ou
parcial, da prestacao pessoal de servicos.

Art. 3° Os estatutos das entidades sindicais devem estabelecer
as formalidades de convocacdo da assembleia geral para deliberar sobre a
deflagracdo da greve.

Art. 4° Sao assegurados aos grevistas:

| — a utlizacdo de meios pacificos para persuadir 0s
trabalhadores a aderirem a greve;

Il — a arrecadacéo de fundos;
lIl — a livre divulgacéo da greve.

Paragrafo Unico. Os meios adotados pelos trabalhadores e
empregadores ndo podem violar os direitos e garantias fundamentais dos grevistas e
demais trabalhadores.

Art. 5° A greve suspende o contrato de trabalho e seus efeitos
devem ser regidos por convencao ou acordo coletivo ou sentenca arbitral.
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Art. 6° As reivindicagcbes da greve que tenham por objetivo a
criacdo ou modificacdo de direitos devem ser objeto de convencédo ou acordo
coletivo ou de sentenga arbitral.

Art. 7° S&@o servigos e atividades essenciais a comunidade,
independente do regime juridico da prestacdo de servigos:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

lIl — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicho e comercializacdo de medicamentos e
alimentos;

V — servigos funerarios;
VI — transporte coletivo;
VIl — telecomunicacdes;
VIII — captagao e tratamento de esgoto e lixo;

IX — guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

X — controle de trafego aéreo;

XI — processamento de dados ligados aos servigos essenciais
relacionados nos incisos de | a X.

Art. 8° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de
negociacdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, deve manter em atividade equipe de empregados para assegurar a
manutencao dos servicos e atividades elencados no art. 7° desta Lei.

Art. 9° No caso de inobservancia do disposto no art. 8° desta
Lei, e sem prejuizo das penalidades especificas, o0 Poder Publico deve assegurar a
prestacdo dos servigos indispensaveis para atender as necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 10. As entidades sindicais sdo obrigadas a comunicar a
deciséo da greve nos servi¢cos e atividades essenciais, relacionados no art. 7° desta

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 401-B/1991
130



Lei, com antecedéncia minima de setenta e duas horas, aos usuarios, ao
empregador e ao Poder Publico.

Art. 11. As responsabilidades pelos atos ilicitos praticados, ou
gue importem abuso do direito de greve ou conduta antissindical, cometidos durante
a greve ou em razao dela, serdo apuradas, conforme a legislacéo trabalhista, civil e
penal.

Art. 12. Configura abuso do direito de greve:

| — a deflagrac&o de greve sem a garantia do atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade nas atividades e servicos essenciais;

Il — a auséncia de aviso prévio nos termos do art. 10 desta Lei.

Art. 13. E vedado ao empregador e configura conduta
antissindical:

| —a rescisdo do contrato de trabalho durante a greve,;
Il — a contratacéo de trabalhadores para substituir os grevistas;
Il — frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve,;

IV — praticar ato discriminatorio contra trabalhador em virtude
de sua participacdo em greve.

Art. 14. O Ministério Publico do Trabalho, as entidades
sindicais interessadas e os empregadores tém legitimidade para propor demanda
destinada a garantir o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade nas
atividades e servigcos essenciais e para coibir a conduta antissindical.

Art. 15. E competente para a conciliacdo e julgamento da
demanda:

| — o Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer a
greve;

Il — o Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo
exceder a jurisdicdo dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 16. O Tribunal pode determinar o pagamento de multa em
favor da entidade sindical representante da categoria profissional no valor de até mil
vezes 0 piso salarial dos trabalhadores em greve, quando o empregador praticar
conduta antissindical, nos termos do art. 13 desta Lei.
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Paragrafo unico. A multa estipulada no caput pode ser
acrescida de multa cominatéria por descumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.

Art. 17. E proibida a paralisacdo por iniciativa do empregador
(lockout).

Art. 18. O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Atentado contra o direito do trabalho

Art. 197-A. constranger alguém a participar de
paralisacdo da atividade econdémica, impedindo-o de trabalhar.

Pena — detencdo de um més a um ano, e multa.”
Art. 19. Fica revogada a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 08 de marco de 2015.

Deputado DANIEL ALMEIDA

FIM DO DOCUMENTO
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