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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
cria funcoes de confianca denominadas “Funcoes Comissionadas do
Poder Executivo-FCPE”.

Essas funcoes serao destinadas privativamente aos
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na administracao
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
em exercicio nos orgaos e entidades da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal, em
cumprimento ao que estabelece o art. 37, V, da Constituicao Federal.

As FCPE destinar-se-ao ao exercicio de atividades de
direcao, chefia e assessoramento nos orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal. A proposicao contempla cinco niveis de funcoes,
com a criacao dos seguintes quantitativos: 46 FCPE-5, 165 FCPE-4,
396 FCPE-3, 933 FCPE-2 e 937 FCPE-1, totalizando 2.477 funcoes.

O art. 4° apresenta como compensacdo a extincao de
idéntico quantitativo de cargos do Grupo-DAS, de niveis
correspondentes, caracterizando a simples substituicao de DAS por
FCPE.

O Poder Executivo informa que o quantitativo inicialmente
proposto corresponde a 50% dos cargos em comissao do Grupo - DAS
de nivel 4 e a 75% dos cargos DAS de niveis 1 a 3, além de 46 cargos
DAS de nivel 5.

O art. 5° dispdoe que as novas funcoes equiparam-se, para
todos os efeitos legais e regulamentares, aos cargos em comissao do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores- DAS de niveis
equivalentes e que ao ocupante de FCPE de niveis 4 e 5 sera
concedido auxilio-moradia, de acordo com as regras estabelecidas
para os cargos de DAS de nivel correspondente.
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A Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reunido ordinaria de 3 de dezembro de 2008, aprovou o
projeto com duas emendas. A primeira nao mais extinguindo os
cargos em comissao como originalmente previsto no art. 4°, mas
somente autorizando sua extincao. A segunda emenda atualizando os
valores dos FCPE, ja corrigidos pela MP 441, de 29.08.2008,
convertida na Lei n® 11.907, de 02..02.2009.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao, no prazo
regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico exclusivamente o exame do projeto
de lei quanto a sua compatibilizacao ou adequacao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inc.
X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O art. 169 da Constituicao Federal, que disciplina a matéria
naquele foro, assim prescreve:

"Art 1609...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunera¢do, a criacao de cargos,
empregos e funcoes (grifo nosso) ou alteragcdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoées instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6
poderado ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
nosso);

Il - se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista."

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, o art. 169, § 1°, acima transcrito,
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sujeita a criacdo de cargos, empregos e funcoes a prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n°
12.465/11 - LDO/2012 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 -
LDO/2012), consigna em seu art. 78 o disciplinamento do dispositivo
constitucional, remetendo ao anexo especifico da Lei Orcamentaria de
2012 a autorizacao para a criacao de cargos, empregos e funcoes.

Ocorre que a mesma LDO/2012, em seu art. 78, § 8° afirma
acerca da desnecessidade de autorizacdo e dotacdo prévia para
proposicoes que transforem cargos sem implicacdo orcamentaria e
financeira, nos seguintes termos:

“§ 12 O Anexo a que se refere o caput deste artigo contera
autorizagcdo somente quando amparada por proposi¢cao, cuja tramita¢cao
seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2011, e tera
os limites orcamentdrios correspondentes discriminados, por Poder e
MPU e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da LRF, com as
respectivas:

I - quantificagées para a criacdo de cargos, funcboes e
empregos, identificando especificamente o projeto de lei, a medida
proviséria ou a lei correspondente;(...)

§ 8° O disposto no inciso I do § 1° deste artigo aplica-se
a transformacao de cargos vagos que implique aumento de
despesa’.(grifamos)

Assim nao ha necessidade de autorizacdo e dotacdo prévia
nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao, para transformacao de
cargos, caso em tela, que nao impliquem em aumento da despesa com
pessoal.

No tocante as emendas aprovadas pela CTASP, ha de serem
feitas as consideracoes a seguir.

A primeira emenda apresenta impacto orcamentario ao
transformar um dispositivo cogente, art. 4°, em comando legal
meramente autorizativo, nao mais se prestando, dessa forma, a nova
modalidade constante da LDO/2012, ou seja, nao mais assegura a
neutralidade fiscal propria da transformacdo de cargos e funcoes,
propriedade que permite a declaracao da compatibilidade e adequacao
orcamentaria da proposicao em apreco, ainda que nao conste do
Anexo V da LOA/2012, pelos motivos acima descritos.

A segunda emenda da CTASP, ao atualizar os valores dos
FCPE, ja corrigidos pela MP 441, de 29.08.2008, convertida na Lei n°
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11.907, de 02.02.2009, reconhece os valores atuais hoje ja percebidos
pelos titulares dos cargos comissionados a serem transformados para
funcoes comissionadas. A emenda apresenta impacto direto
orcamentario e financeiro, se visto sob o prisma exclusivo da
proposicao, todavia, se analisado seu impacto material no contexto
das financas publicas da Unido mostra-se neutro fiscalmente por ja
serem despendidos os recursos com os cargos a serem extintos.

Alternativamente, com vistas a ser afastado o impacto
formal da emenda da CTASP, é apresentada emenda fazendo simples
remissao a correlacao hoje ja existente entre os cargos comissionados
e sua opcao quando ocupado por servidor efetivo, nos termos do art.
2°, 11, da Lei n® 11.526/2007.

Assim, propomos emenda de adequacao n° 1, que
correlaciona o valor das novas funcdes comissionadas a percentual
dos cargos comissionados correspondentes, como fixado pelo Anexo II
da proposicdo. Com a iniciativa, além de ndo aumentar as despesas
do PL original, sob o prisma do equilibrio fiscal da Unido, mantém-se
a proporcionalidade percentual ja estabelecida no ambito do Poder
Executivo.

A emenda de adequacao n° 2 que apresentamos decorre da
adocao da emenda de adequacao anterior, suprimindo o Anexo IV da
proposicao, que fixa os valores nominais das FCPE, agora mantida a
correlacdo com os cargos comissionados do Poder Executivo.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.429, de
2008, desde que acolhidas as emendas de adequacao que
apresentamos a  consideracdo desta Comissdo, e pela
INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA das emendas n° 1 e 2 da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO CLAUDIO PUTY
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO n° 1

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 5° do Projeto de Lei em
epigrafe.

“Art. 5°. As FCPE equiparam-se, para todos os efeitos legais e
regulamentares, aos cargos em comissdo do Grupo - Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, conforme correlacdo estabelecida no
Anexo II desta Lei, sendo seus valores correspondentes ao percentual
fixado no inciso Il do art. 2°da Let 11.526, de 4 de outubro de 2007.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO CLAUDIO PUTY
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO n° 2

Suprimam-se os arts. 6° e 7° do Projeto de Lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2012.

DEPUTADO CLAUDIO PUTY
Relator



