PROJETO DE LEI N° , de 2009
(Do Sr. Beto Albuquerque)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
prestacdo de fianca administrativa por
condutores ou proprietarios de veiculos
licenciados no exterior que cometerem
infracdo de transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 119 e altera
a redacéo do paragrafo unico de artigo 271 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
2009 — Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° O artigo 119 da Lei 9.503, de 23 de setembro de
2007, passa a vigorar com quatro novos paragrafos, com a seguinte redacao:

Art. 119,

8 1° A infragdo de transito, constatada pelo agente
de transito, obriga os condutores ou proprietarios de
veiculos licenciados no exterior a prestarem fianca
administrativa, mediante a emissdo de recibo que fara
parte de processo administrativo, na forma a ser definida
pelo CONTRAN.(NR)



§ 2° O valor da fianga administrativa corresponde a
oitenta por cento do valor da multa cominada para a
infracdo de transito cometida.

8 3° N&o prestada a fianca administrativa, o veiculo
sera removido ao depésito, na forma dos artigos 269,
inciso Il, e 271 do CTB, a expensas do condutor ou
proprietario.

8§ 4° A fiangca tem por objetivo assegurar o devido
processo legal, sem prejuizo do ressarcimento de danos
gue condutores ou proprietarios de veiculos licenciados
no exterior causarem ao patrimdnio publico.

§ 5° Caso nao seja possivel aplicar o previsto no
paragrafo 1°, os veiculos licenciados no exterior nao
poderdo sair do territorio nacional sem prévia quitagdo de
débito de multa por infracdo de transito, na forma do § 4°
do artigo 260.

Art. 3° O paréagrafo Gnico do artigo 271 da Lei 9.503, de
23 de setembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 271

Paragrafo Unico. A restituicAdo dos veiculos
removidos sO ocorrera mediante o pagamento das
multas, taxas e despesas com remoc¢do e estada, além
de prestacdo da fianca administrativa e de outros
encargos previstos na legislacédo especifica. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Atualmente, o art. 282 do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB) prevé a sistematica para a notificacdo de multa de transito e para a
apresentacao de recurso pelo suposto infrator. O rito previsto, entretanto, nédo
funciona a contento quando a infracdo é cometida por proprietario ou condutor
de veiculo licenciado no exterior, que esteja em circulacdo no territorio
nacional. As dificuldades para notificar o infrator e para aplicar os prazos
recursais tém como consequéncia pratica uma virtual impunidade nesses
casos.

Considerando que, particularmente nos meses de verao,
€ grande a quantidade de veiculos oriundos de paises vizinhos em circulacéo
pelo Brasil, principalmente na regido Sul, as condicbes de seguranca de
transito nas estradas e vias urbanas ficam bastante prejudicadas. A perspectiva
da impunidade leva tais motoristas a cometerem varios tipos de abuso, como
excesso de velocidade, desrespeito aos semaforos, ultrapassagens perigosas,
entre outros.

Embora o § 4° do art. 260 do CTB contenha a regra
segundo a qual a multa decorrente de infracdo cometida com veiculo licenciado
no exterior, em transito no territério nacional, devera ser paga antes de sua
saida do Pais, a aplicacdo concreta dessa norma tem deixado a desejar. Para
tentar solucionar o problema, os 0rgaos executivos de transito dos Estados que
mais frequentemente sofrem com essa situagcdo buscaram a via judicial, tendo
conseguido algumas vitorias.

Em um desses casos, o Tribunal Regional Federal da 42
Regido decidiu, em janeiro de 2009, que os estrangeiros autuados por
infracbes de transito, em territério nacional, que se recusarem a pagar a
respectiva multa, ndo poderédo poderdo sair do pais, podendo o veiculo ficar
retido até a devida regularizacdo do débito. Na ocasido, 0 mesmo tribunal, ao
julgar o mérito de acado civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF), confirmou, por unanimidade, a sentenca da Justica Federal de Porto
Alegre que liberava a Policia Rodoviaria Federal (PRF) para realizar a



apreensdo dos veiculos estrangeiros conduzidos por infratores que se
recusarem a pagar as multas decorrentes de infragdes de transito.

Diante de tais circunstancias, entendemos oportuno
oferecer a apreciacdo da Casa o presente projeto de lei, que tem por objetivo
inserir no CTB a figura inovadora da fianca administrativa, uma garantia real
com a finalidade de assegurar o vinculo do infrator com o processo e nédo a
submissdo a penalidade. Portanto, ndo se pode confundir a fianca
administrativa como uma penalidade, pois serve somente para caucionar o
cumprimento das “obrigacdes-processuais-administrativas”. Existe, também,
proporcinalidade entre o valor e a gravidade da infracdo, pois, conforme o
projeto, o valor da fianga corresponde a oitenta por cento do valor da multa

cominada para a infracao de transito cometida

Dessa forma, apresenta-se a fianga administrativa como
uma solugdo, num primeiro momento, para o viés juridico, porque o infrator
cauciona e vincula-se ao um processo administrativo de transito. Caso o
condutor venha a desistir do processo, apds decorrer o prazo recursal, decide-
se como procedente o ato administrativo de penalizagdo, convertendo-se o
valor da fiangca administrativa para a penalidade de multa a ser depositada
como as aplicadas aos nacionais.

Num segundo momento, a instituicAio da fianca
administrativa tem um viés educacional, evitando a impunidade da aplicagdo de
multas aos condutores de veiculos estrangeiros, em transito no territorio
nacional. Esta impunidade estimula os condutores estrangeiros a cometerem
infragbes de transito, como o excesso de velocidade, ultrapassagem em local
proibido, entre outras infracdes. Conforme o Major da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul — Comando Rodoviario Egon Marques Kvietinski , autor do
trabalho “Fianga Administrativa — uma Solug&o para o Transito do Mercosul”, se
levarmos em conta que anterior a cada desastre de transito existe no minimo
uma infracdo, podemos inferir que ha um quadro alarmante e preocupante na
perspectiva de um aumento sistémico e proporcional de acidentes de transtio
envolvendo veiculos estrangeiros, e, com isto, um aumento consideravel de
lesbes e mortes. Segundo o autor, a instituicdo da fianca administrativa parte
do entendimento de que a “impunidade é o grande elemento estimulador da
infrac&o. Diferente do que muitos pensam, entendo que a fiscalizagao faz parte
do processo educativo de transito, uma vez que o fiscalizador, através de suas
acOes, confere a adequacdo da postura do individuo com o mando da lei,
fazendo com que venha prevalecer, portanto, o valor eleito pela coletividade”.



Na certeza de que a iniciativa contribuir4 para o aumento
da seguranca em nossas rodovias e vias urbanas, com a respectiva diminuicéo
do nimero de acidentes e vitimas, esperamos contar com 0 apoio de todos
para sua rapida transformac¢do em norma legal.

Sala das Sessoes, em de de 2009.

Deputado BETO ALBUQUERQUE



