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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©191-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n°®501/2013 — Complementar
Oficio n° 1.736/2015 - SF

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para
explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos e carga; tendo
parecer: da Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacédo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator. DEP. FERNANDO
MONTEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
RODRIGO PACHECO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso XVI do art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
AT 3% ottt

XVI — dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.02 da lista anexa, salvo na hipdtese dos servicos de
monitoramento ou rastreamento efetuados a distancia, inclusive os
servigos de monitoramento ou rastreamento de veiculos e carga e 0s
realizados por empresa de tecnologia da informacéo veicular, em que
0 imposto sera devido nos termos do caput;

............................................................................................ ” (NR)

Art. 2° O inciso Il do 8§ 2° do art. 6° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 0% et

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e
17.10 da lista anexa, salvo na hipétese dos servigos do subitem 11.02
de monitoramento ou rastreamento efetuados a distancia, inclusive os
servigos de monitoramento ou rastreamento de veiculos e carga e 0s
realizados por empresa de tecnologia da informacdo veicular, em que
a responsabilidade tributaria é do prestador do servico.” (NR)

Art. 3° O subitem 11.02 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
L L o

11.02 — Vigiléncia, seguranga, monitoramento ou rastreamento
de bens e pessoas, inclusive os realizados a distancia para veiculos e
carga e os realizados por empresa de tecnologia da informacéo
veicular, por meio de telefonia movel, transmissao de satélites, radio
ou qualquer outro meio, independentemente de o prestador de servigos
ser proprietario ou nao da infraestrutura de telecomunicacdes que
utiliza.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 11 de novembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto nao incide sobre:

| - as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediério do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;
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I11 - da execugéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chamines, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

XI - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério
haja extensdo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
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prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos no
subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 5° Contribuinte € o prestador do servico.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.

8 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retencdo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:

| - 0 tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

8 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de céalculo sera proporcional,
conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

8 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 8% As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
sdo as seguintes:

| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto- Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968; os incisos Ill, IV, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar n° 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n®7.192, de 5
de junho de 1984; a Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
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3 - Servicos prestados mediante locacéo, cesséo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploracdo de salbes de festas, centro de convengdes, escritrios virtuais,stands
,quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversoes,
canchas e congéneres, para realiza¢do de eventos ou negocios de qualquer natureza.

3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 - Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de
pocos, escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragéo de anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local
da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador
do servigo.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacdo.

7.09 - Varricdo, coleta, remocdo, incineracao, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

7.13 - Dedetizagdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizacao,
pulverizagdo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres.

7.17 - Escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.
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7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo, testemunhagem,
pescaria, estimulacdo e outros servicos relacionados com a exploracdo e explotacdo de
petroleo, gés natural e de outros recursos minerais.

7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servicos de educacdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucdo, treinamento
e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacdes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
especie.

12 - Servicgos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informagfes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.
17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢cdes, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacao de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacédo e Métodos.

17.18 - Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econémica ou financeira.
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17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecéo,
gerenciamento de informac6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizacdo (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A matéria em debate veio do Senado Federal, onde tramitou
por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 501, de 2013 — Complementar, de
autoria do Senador Romero Jucd, autuado na Camara dos Deputados como Projeto
de Lei Complementar (PLP) n°®191, de 2015

Em sintese, o PLP prop6e a modificacdo da cobranca do
Imposto sobre Servicos (ISS), especialmente sobre os servicos de monitoramento ou
rastreamento de veiculos e carga realizados a distancia ou por meio empresas de
tecnologia de informacéo veicular (item 11.02 da Lista da Lei Complementar n°® 116,
de 31 de julho de 2003).

A principal justificativa para a aprovagao na Camara Alta foi a
de garantir a cobranca do ISS sobre os referidos servi¢os, haja vista a edicdo do
Convénio ICMS n° 139, de 2006, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ), em que o referido 6rgdo estabelece as condigcbes de cobranca do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
sobre tais operacbes, sob 0 argumento que se trata de prestacdo de servigos de
comunicacao.

Para tanto, o PLP explicita na Lei Complementar n° 116, de
2003, a incidéncia do ISS sobre os servicos de monitoramento ou rastreamento de
veiculos e carga realizados a distancia.

Além disso, o tributo passa a ser cobrado pelo Municipio onde
esta localizado o estabelecimento da prestadora do servico de monitoramento ou
rastreamento a distancia ou da empresa de tecnologia, e ndo pelo Municipio onde
esta o bem vigiado ou monitorado, como previsto na legislagdo em vigor. Na mesma
linha, a responsabilidade tributaria passa a ser da prestadora do servi¢co, e ndo mais
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da pessoa juridica tomadora do servico, tal como definido atualmente.

O PLP n° 191, de 2015, foi distribuido para a Comissédo de
Financas e Tributagdo (CFT) para analise preliminar de adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria e de mérito.

Em 2 de dezembro de 2015, foi apresentado parecer do
Deputado Ricardo Barros pela ndo implicacdo do PLP em aumento de despesas ou
reducdo de receitas do Orcamento da Unido e, no mérito, pela sua aprovagéo.
Entendeu o Nobre Deputado que, aprovado, o PLP resolveria problemas de "guerra
fiscal” entre Municipios e Estados, dirimindo quest&o juridica sobre a incidéncia do
ISS, ou do ICMS, que envolve os chamados servigos de valor adicionado ao servi¢co
de comunicacéo, nos termos da Lei Geral de Telecomunicagoes.

Em 14 de dezembro de 2015, ap6s pedido de vistas, o
Deputado Hildo Rocha apresentou voto em separado, pela rejeicdo da matéria. Em
17 de maio de 2016, a relatoria foi entregue ao referido Parlamentar, que em 15 de
setembro de 2016 apresentou parecer a proposicdo, na mesma linha do voto em
separado.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cumpre a esta Comissdo, em andlise preliminar, avaliar a
compatibilidade e adequacdo da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentéarias (LDO), ao orcamento anual e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), nos termos do Regimento Interno e de norma interna que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada em 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente as proposi¢coes
que “importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica” no ambito
da Unido sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da referida norma interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgamentaria e financeira,
deve-se concluir no voto final que & Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo &
adequada ou ngo.”

Como se vé, o dispositivo acima aplica-se ao caso em
discusséo, pois 0 projeto cuida exclusivamente da legislagado do ISS, sem impacto
sobre receitas ou despesas do Orgcamento da Unido, pelo que nédo cabe a esta
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Comisséo pronunciar-se a respeito de sua adequagdo ou compatibilidade dos
pontos de vista orcamentario e financeiro.

MERITO

Quanto ao mérito, estamos na linha do parecer do Deputado
Ricardo Barros. Embora louvaveis 0s argumentos expostos em contrério,
prevalecem, a nosso ver, as razdes que levaram a aprovacao da matéria no Senado
Federal.

Entendemos que o PLP n° 191, de 2015, resolvera
definitivamente uma disputa federativa por base tributavel entre Estados e
Municipios, embate que a ninguém aproveita. Os contribuintes ndo tém certeza qual
imposto devem recolher, ICMS ou ISS, sujeitando-se, muitas vezes, a duplicidade de
cobranca e os tribunais ficam sobrecarregados com acodes judiciais contestando a
cobranca de um ou outro tributo.

Essa situacdo de inseguranca juridica atrasa os investimentos
em setor crucial para o nosso Pais, onde um volume expressivo de bens e pessoas
deslocam-se por meio do transporte rodoviario.

De fato, o monitoramento e o rastreamento de veiculos e
cargas ajudam a diminuir as perdas com roubos, reduzem os seguros cobrados dos
transportadores e, com isso, aumenta-se a produtividade da economia. Isso sem
falar na melhoria da seguranca das pessoas em transito pelas nossas estradas.

Ademais, quando realizados a distancia, por meio de empresas
de tecnologia, os servicos de monitoramento e rastreamento abrem linhas de
pesquisa e postos de trabalho em setores como os de telecomunicagbes e
tecnologia da informac&o, onde preponderam servicos e produtos de alto valor
agregado.

E importante ainda ressaltar que a op¢do de subdividir o
recolhimento pelos Municipios onde estdo 0s bens e pessoas vigiados seria inviavel
em termos praticos.

Isso acarretaria um Onus excessivo ao prestador,
principalmente porque sua atividade se concentra primordialmente no local do seu
estabelecimento, ndo possuindo unidades ou prepostos nos locais onde estao
localizados ou por onde passam 0s bens e pessoas vigiados. O prestador teria
imensa dificuldade em cumprir com suas obrigacdes tributarias acessorias e
principais nos diversos Municipios brasileiros, situacdo que dificultaria também a
fiscalizacéo do correto pagamento do ISS.
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Ademais, evidentemente, os prestadores seriam obrigados a
transferir os custos administrativos majorados para o preco do servi¢o, onerando, em
Gltima instancia, os consumidores.

E, nessa linha de ideias, parecem preponderar os motivos em
favor da aprovacgéo do PLP n°®191, de 2015.

Todavia, uma Ultima observacédo faz-se necessaria. E que a
redacgéo do item 11.02 da Lista da Lei Complementar n® 116, de 2003, constante do
PLP deve sofrer uma pequena alteracdo, mediante inclusdo do vocabulo
“semoventes”, de forma a que o referido item tenha a seguinte redacao:

“11.02 - Vigilancia, seguranca, monitoramento ou rastreamento de bens,
pessoas e semoventes, inclusive os realizados a distancia para veiculos e carga e 0s
realizados por empresa de tecnologia da informacéo veicular, por meio de telefonia
mével, transmisséo de satélites, radio ou qualquer outro meio, independentemente de
o prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de telecomunicacdes
que utiliza.”

Na realidade, essa correcdo tem como objetivo apenas e téao-
somente adequar o PLP a redacdo em vigor do referido item, haja vista que os
“semoventes” foram introduzidos pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro
de 2016, posteriormente, portanto, a aprovacdo no Senado Federal do PLS n° 501,
de 2013, que teve sua votacao encerrada em 4 de novembro de 2015.

Porém, ndo é conveniente que esse ajuste seja realizado aqui,
no ambito da CFT, haja vista que a emenda saneadora poderia ser vista como de
mérito, caso em que a matéria retornaria ao Senado Federal. Mais adequado é
registrar o alerta e deixar o ajuste para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC, pois ela detém a competéncia para examinar 0s aspectos da
juridicidade e técnica legislativa (arts. 32, IV, “a@”, 63, Ill, e 54, I, do Regimento
Interno).

Como se trata de mero descompasso entre a redagéo original
do PLP, compativel com a legislacdo vigente a época, mas destoante com a atual,
sem nenhum reflexo de mérito, a correcdo de antijuridicidade e técnica legislativa na
CCJC, salvo melhor juizo, ndo dara ensejo a devolucdo da matéria para o Senado
Federal, evitando delongar o processo legislativo dessa importante proposicéo, que
merece nossa aprovagao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de
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Lei Complementar n°® 191, de 2015, e no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 191/2015; e, no mérito,
pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro,
contra o0 voto do Deputado Andres Sanchez. O Deputado Hildo Rocha apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Luciano Bivar, Luciano Ducci, Miro Teixeira,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Andre Moura, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Esperidido Amin, Félix Mendong¢a Junior, Giuseppe
Vecci, Helder Salomao, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Jodo Arruda, Jorginho
Mello, Julio Lopes, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Antonio
Cabral, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr,
Pollyana Gama, Renato Molling e Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HILDO ROCHA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 191, de 2015,
modifica a cobranca do Imposto sobre Servigos (ISS) relativa ao item 11.02 da Lista
da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, em especial naquilo que se
refere aos servicos de vigilancia, seguranca, monitoramento ou rastreamento de
veiculos e carga realizados a distancia ou por meio empresas de tecnologia de
informacao veicular.

Caso aprovada a proposicao, o tributo passaria a ser cobrado
pelo Municipio do estabelecimento da prestadora do servico de vigilancia a distancia
ou da empresa de tecnologia, € ndo pelo Municipio onde estivesse localizado o bem
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vigiado ou monitorado, como previsto na legislagcdo em vigor. Na mesma linha, a
responsabilidade tributaria passaria a ser da prestadora do servico, e ndo mais da
pessoa juridica tomadora do servigo, tal como definido atualmente.

Em 2 de dezembro deste ano, foi apresentado parecer do
Deputado Ricardo Barros pela ndo implicacdo do PLP em aumento de despesas ou
reducéo de receitas do Orgamento da Unido e, no mérito, pela sua aprovacao.

Entende o Nobre Parlamentar que, aprovado, o PLP resolveria
problemas de "guerra fiscal” entre Municipios e Estados, dirimindo questdo juridica
sobre a incidéncia do ISS, ou do ICMS, que envolve os chamados servigos de valor
adicionado ao servico de comunicagdo, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgoes.

II-VOTO

Y

Com o devido respeito a posicao externada pelo Insigne
Relator, ndo concordamos com a linha de decisdo, motivo pelo qual apresentamos
aos Nobres Colegas deste Colegiado o presente voto em separado.

A nosso ver, ao deslocar o fato gerador do ISS para o
Municipio em que estiver estabelecida a empresa que presta o servico, 0 que
ocorrerd num primeiro momento é a concentracdo da arrecadacdo nos Municipios
de maior porte, onde normalmente estdo domiciliadas as pessoas juridicas que
detém tecnologia de ponta para realizar a vigilancia e o monitoramento a distancia.

Num segundo momento, essa mesma empresa podera
inclusive abrir um estabelecimento em algum “paraiso fiscal” vizinho a sede da
empresa. Entenda-se como “paraiso fiscal” um dos varios Municipios proximos as
grandes metrépoles que cobram valores infimos de ISS ou até mesmo deixam de
cobrar o imposto, desde que a empresa alugue um imével na sua jurisdicao, contrate
um ou outro empregado, faca uma pequena contribuicdo aos cofres municipais etc.
Enfim, a aprovacdo do presente projeto de lei complementar poderia até mesmo
insuflar a “guerra fiscal”, no caso entre os Municipios.

Observe-se que a concentracdo da arrecadacdo do ISS nos
grandes Municipios € uma contradicdo em relacdo ao que foi recentemente
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Relembro aos Nobres Pares desta Comissédo que, em 16 de
setembro de 2015, foi aprovado o PLP n° 366-C, de 2013, do Senado Federal (PLS
n° 386, de 2012, na origem), proposi¢cao que altera de forma abrangente a legislacéao
do ISS sobre as operacdes com cartdo de crédito e de leasing.

Interessa ressaltar que as modificacdes propostas pelo PLP n°
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366-C, de 2013, vao no sentido oposto ao das previstas no PLP n° 191, de 2015, ora
em debate. O que se buscou na ocasiédo foi justamente descentralizar a arrecadagéo
do ISS em favor das localidades onde ocorre efetivamente a prestacao do servico,
ou seja, 0 Municipio onde a operacdo com o cartdo de crédito ou de leasing se
realiza, em detrimento do Municipio onde esta localizada a sede da operadora do
cartdo de crédito ou da instituicdo financeira arrendadora do bem.

E evidente que € melhor democratizar as receitas de ISS, de
modo a irrigar os cofres das prefeituras de menor porte, do que concentra-las nos
grandes centros urbanos, até porque, em esséncia, o servico de vigilancia e
monitoramento € efetivamente prestado no local onde o bem estiver situado.

Reconheca-se que a legislacdo do ISS sobre o servico de
vigilancia prestado a veiculos e cargas, que se movem pelo Pais, merece uma nova
regulamentacéo. Porém, a solucao proposta pelo PLP n° 191, de 2015, nao atende a
todos os angulos dessa complexa questéo, ndo nos restando sendo a apresentacéo
do presente voto em separado para registrar nossa posicdo contraria a sua
aprovacao.

Portanto, nosso voto é pela ndo implicacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 191, de 2015, em aumento de despesas ou reducao de receitas do
Orgcamento da Uni&o, pelo que ndo cabe a esta Comissao pronunciar-se a respeito
de sua compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéaria, e, no mérito, pela
rejeicdo do PLP n° 191, de 2015.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2015.

Deputado HILDO ROCHA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 191, de 2015, de autoria
do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, para explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos e carga.

Por determinacédo da Mesa Diretora, em despacho de 13 de novembro
de 2015, a proposigao foi encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, para
analise de mérito e sua regimentalidade, bem como a esta Comissédo, para analise
de sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, o relator, Deputado Fernando
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Monteiro (PP/PE), apresentou parecer pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesas publicas, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito,
manifestou-se pela aprovacgao.

Por sua vez, o Deputado Hildo Rocha (MDB/MA) apresentou voto em
separado, votando, igualmente, pela nao implicagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 191, de 2015, em aumento de despesas ou reducao de receitas do
Orcamento da Unido, mas manifestando-se no mérito pela rejeicdo. O voto em
separado foi aprovado pela Comissao.

Encaminhada a proposicdo a esta Comissdo, passo a sua andlise,
sujeita também a apreciacdo do Plenario e com regime prioritario de tramitacdo, nos
termos do artigo 151, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. E o
relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a sua apreciacdo, com
analise de mérito, nos termos do artigo 32, inciso |V, alinea “a” e artigo 24, inciso Il,
ambos do Regimento Interno desta Casa.

A iniciativa da proposi¢cdo atende ao requisito de constitucionalidade
formal, observados os principios e as regras do Sistema Tributario Nacional.
Conforme o artigo 156, inciso lll e 83° da Constituicdo Federal, cabe a Lei
Complementar fixar as aliqguotas maxima e minima do imposto sobre servigos de
qualquer natureza, bem como a exclusdo de sua incidéncia das exportacdes de
servicos para o exterior e a regulamentacdo sobre a forma e as condicbes de
concessoes e revogacoes de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais.

A proposicao €, igualmente, constitucional, do ponto de vista de sua
materialidade, tendo em vista que o projeto cuida exclusivamente da legislacdo do
ISS, sem impacto sobre receitas ou despesas do Orgamento da Unido, resolvendo
definitivamente uma disputa federativa por base tributavel entre Estados e
Municipios. A pouca clareza dos contribuintes quanto a qual imposto recolher (se
ICMS ou ISS) submete-os, geralmente, a duplicidade de cobranca, criando um

quadro de inseguranca juridica, como bem mencionado na Comisséao de mérito.
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O monitoramento e o rastreamento de veiculos e cargas contribuem
para a reducao de crimes patrimoniais, reduzem a cobrancga dos seguros cobrados
dos transportadores, aumentando, por consequéncia, a produtividade da economia e
melhorando a seguranca das pessoas em transito.

O Projeto de Lei atende ao requisito de juridicidade, na medida em que
nao contraria preceitos do ordenamento juridico patrio e se coaduna aos principios
gerais do Direito. A técnica legislativa estd adequada, observando-se as regras
descritas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998

Nestes termos, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2015.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2018.

RODRIGO PACHECO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 191/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Pacheco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de
S4, Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte,
Delegado Edson Moreira, Elmar Nascimento, Fabio Trad, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Hugo Motta, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Aro, Marcelo
Delaroli, Marco Maia, Osmar Serraglio, Paulo Magalh&es, Rocha, Ronaldo Fonseca,
Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Afonso Motta, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Domingos Savio, Edmar Arruda, Felipe Bornier, Flaviano Melo, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico,
Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rodrigo Martins, Rodrigo
Pacheco, Sandro Alex e Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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