AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.544-B, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Dispde sobre o transporte de policiais militares e bombeiros militares em
veiculos coletivos intermunicipais de passageiros, e adota outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator. DEP. LAERTE BESSA); e da Comissdo de Viacdo e
Transportes, pela rejeicéo (relator: DEP. CHICO DA PRINCESA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario (Art. 24, Il, “g”)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

[ll - Na Comissao de Viacao e Transportes:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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Art. 1° Ficam as empresas de Onibus permissionarias de transporte coletivo de
passageiros obrigadas a realizar gratuitamente, o deslocamento de policiais e bombeiros
militares dentro do seu estado de origem.

Art. 2° O agente publico poderd se habilitar ao beneficio do artigo anterior sendo
atendidos os seguintes requisitos:

| - O policial ou bombeiro militar devera estar devidamente fardado;

Il - Devera exibir ao motorista de dnibus ou funcionario designado pela empresa sua
carteira de identidade funcional.

Paragrafo Unico - O desprovimento das condi¢des previstas nos incisos | e Il do
presente artigo inviabiliza 0 gozo do beneficio.

Art. 3° O policial ou bombeiro militar permanecera, até o0 momento do desembarque, a
disposicdo dos funcionéarios da empresa e dos passageiros, quanto aos necessarios atos
relacionados a seguranca publica.

Paragrafo Unico - O previsto no caput deste artigo ndo importarad, em nenhuma
hipo6tese, em encargos financeiros para a empresa.

Art. 4° Na hipo6tese da indisponibilidade de assentos no veiculo de transporte coletivo,
face a utilizacao por passageiros, os policiais e bombeiros militares serdo transportados em pe.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

JUSTIFICACAO

O nosso objetivo - sem qualquer prejuizo para terceiros - € 0 de minimizar a situagdo
dos policiais e bombeiros, principalmente os de menor graduacao, tendo em vista 0os baixos
salarios a que sempre estiveram submetidos.

Sala das sessOes, em 11 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de lei n° 3.544/08, de autoria do nobre Deputado
EDUARDO CUNHA, nos termos da ementa, visa dispor sobre o transporte de
policiais militares e bombeiros militares em veiculos coletivos intermunicipais de

passageiros.
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O Autor, em sua justificacdo, argumenta que o objetivo da
proposigao “- sem qualquer prejuizo para terceiros - € o de minimizar a situacao dos
policiais e bombeiros, principalmente os de menor graduagéo, tendo em vista 0s
baixos salarios a que sempre estiveram submetidos”.

Apresentada em 11 de junho de 2008, a proposicdo, em 18
do mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, foi distribuida a apreciacdo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), da
Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT) e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do que dispdem os art. 24, inciso I, e
54, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), em regime de
tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental, durante o tramite na Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR
Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (artigo 32,
XVI, d), cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matérias sobre seguranca

publica e seus érgéos institucionais..

Da leitura do projeto de lei, percebe-se que se busca,
principalmente, beneficiar os policiais e bombeiros militares de baixa renda, sendo
exigido que estejam fardados e apresentem a carteira de identidade funcional. Nao
havendo assentos vagos nos veiculos, os agentes publicos viajardo em pé e ficardo,
até o momento do desembarque, a disposicdo para atuar em eventuais ocorréncias

que digam respeito a seguranca publica.

Nosso ponto de vista vai ao encontro do pensamento do nobre
Autor da proposicdo, mas entendemos que tal beneficio deve alcancar todos os
agentes dos o6rgaos de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, de
modo que os policiais civis deverdo, também, ser incluidos no rol dos beneficiarios

de tal medida.

Durante o inicio dos debates na Comissao, restaram polémicos

alguns pontos do substitutivo anteriormente apresentado, motivo pelo qual, optamos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3544-B/2008



por elaborar nova proposta, de maneira a eliminar as possiveis controvérsias

levantadas pelos nobres presentes.

Por forga do que dispde o art. 7° da Lei Complementar n° 95 de
1998, acrescentamos o artigo primeiro indicando o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicacao.

Alteramos a proposigéo estabelecendo o limite de dois agentes
publicos transportados concomitantemente, de maneira a nao inviabilizar

economicamente a atividade comercial da concessionaria.

Também alteramos a disposicdo acerca do transporte do
agente, em pé, quando nado haja disponibilidade de assentos vagos, haja vista que,

cientificado da auséncia de vaga, 0 agente publico aguardard novo transporte.

Sendo assim, somos certos de que as pequenas alteracdes de
redacdo, mantendo o cerne do contetudo originalmente apresentado, permitirdo a

melhoria o projeto de lei em pauta.

Assim, diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 3.544, de 2008, na forma do novo Substitutivo anexo.
Sala da Comisséo, em 24 de marco de 2009.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.544, DE 2008

Dispbe sobre o transporte de policiais
e bombeiros militares e policiais civis por
concessionarios e permissionarios dos
servigos publicos de transporte rodoviério de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei Dispbde sobre o transporte de policiais e bombeiros
militares e policiais civis por concessionarios e permissionarios dos servigos

publicos de transporte rodoviario de passageiros.

Art. 2°. Os concessionarios e permissionarios dos servigos publicos de

transporte rodoviario de passageiros proporcionardo, gratuitamente, o transporte
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de policiais e bombeiros militares e policiais civis nos limites da unidade

federativa a que sdo funcionalmente vinculados.

Paragrafo unico. O transporte gratuito de que trata o caput limitar-se-4 ao

de dois agentes publicos por veiculo concomitantemente.

Art. 3°. O agente publico habilitar-se-4 ao beneficio desta lei mediante a
apresentagcao da sua carteira de identidade funcional ao motorista do 6nibus ou
ao funcionario designado pela empresa para este fim e, sendo policial ou

bombeiro militar, se estiver devidamente fardado.

Art. 4°.  Engquanto embarcado, o agente publico, mantido em suas
prerrogativas e atribuicdes e sem 6nus para a empresa, tera encargos quanto a
acOes de seguranca publica em relagdo aos empregados do transportador e aos

passageiros.

Art. 5°. Ndo havendo disponibilidade de assentos no veiculo de transporte

coletivo, os agentes publicos ndo serao transportados.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Sala da Comisséo, em 24 de margo de 2009.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 3.544/08, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laerte
Bessa, contra os votos dos Deputados Antonio Carlos Biscaia, Glauber Braga, Iriny
Lopes e José Genoino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laerte Bessa e Willam Woo - Vice-Presidentes; Antonio
Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de S&, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assumcdo,
Domingos Dutra, Enio Bacci, Jodo Campos, Major Fabio, Neilton Mulim - Titulares;
Elizeu Aguiar, Glauber Braga, Guilherme Campos, Iriny Lopes, José Genoino,
Lincoln Portela e Mauro Lopes - Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.
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Deputado ALEXANDRE SILVEIRA

Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PARECER VENCEDOR
| — RELATORIO

A proposta legislativa em epigrafe pretende conceder o beneficio da
gratuidade aos policiais militares e bombeiros militares nos servigos de transporte
publico intermunicipal de passageiros, sob o fundamento que o aludido beneficio tem
por objetivo minimizar os baixos salarios recebidos pela citadas categorias militares.

Na Comisséo de Seguranca e Combate ao Crime Organizado, o projeto de lei
foi aprovado, mediante um substitutivo 0 qual aumentou a categoria de beneficiados
incluindo os policiais civis, bem como estendeu a abrangéncia do beneficio para
todos os servicos publicos de transporte coletivo de responsabilidade da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Na Comissdo de Viacdo e Transportes, coube a relatoria ao eminente
Deputado Décio Lima, o qual apresentou relatério opinando pela aprovacédo do
projeto de lei na forma do substitutivo aprovado na Comissdo de Seguranca e
Combate ao Crime Organizado, com alteracBes originadas por trés emendas da
relatoria.

Na reunido do supra citado 6érgdo técnico, apos discussdo entre o0s pares
presentes, a citada proposta legislativa foi rejeitada, tendo apenas um voto a favor
do Deputado Décio Lima, conforme consta do seu relato.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Estudos e trabalhos técnicos demonstram que os beneficios tarifarios nos
servicos de transporte publico coletivo de passageiros, mais conhecidos como
gratuidades séo custeados pelos usuarios pagantes deste servico.

Pesquisas demonstram que estas gratuidades oneram em 20%, em média, a
tarifa paga pelos usuarios deste servico publico.

Tal entendimento, deve-se a composicdo tarifa paga que é calculada com
base no custo do servico dividido pelo nimero de usuarios pagantes. Dessa forma,
qgquanto maior o numero de gratuidades no sistema, menor serd 0 numero de
usuarios pagantes e, conseguentemente, maior sera a tarifa.

Na maioria das vezes, concede-se a gratuidade a uma determinada categoria
de usuarios, face ao seu status quo perante a sociedade, como no caso, policiais
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civis, policiais militares e bombeiros sem avaliar a capacidade financeira destes para
pagar a tarifa. Na verdade € uma inversdo de valores, onde o menos favorecido
banca o mais favorecido.

Considerando que o governo federal constatou que 37 milhdes de pessoas
nao utilizam o transporte publico de suas cidades, por ndo disporem de recursos
para pagar a tarifa, ou seja, a passagem de Onibus ou metr0, cara para aqueles que
necessitam de transporte publico todos os dias, devemos buscar solu¢des para o
transporte publico que, a principio, ndo onerem o custo deste servico e que sejam
comprovadamente eficazes.

Vale lembrar, ainda, que o autor do projeto de lei em tela alegou que a
proposta visa minimizar os baixos salarios recebidos pelos policiais e bombeiros de
menor graduacao, ou seja, pretende-se conceder um beneficio, o qual sera custeado
por todos aqueles que utilizam o transporte publico coletivo de passageiros,
constituido na sua grande maioria por pessoas de baixo poder aquisitivo.

Vale lembrar que estes brasileiros que utilizam o transporte publico todos os
dias, também pagam o0s seus impostos que visam custear saude, educacdo e
inclusive a seguranca publica, a qual abrange as categorias de profissionais a serem
beneficiadas pela gratuidade expressa na proposta legislativa.

Assim, se existem problemas com os baixos salarios recebidos de policiais
civis, militares e bombeiros, ou entdo, com a seguranca publica nas cidades deve-se
buscar outra solugéo que nao seja onerar a tarifa paga pela populagéo.

Por todo o exposto, sintetizo a decisdo da Comisséo, na reunido ordinaria do
dia 12 de agosto de 2009, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.544, de 2008, de
autoria do Deputado Eduardo Cunha.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 20009.

Deputado CHICO DA PRINCESA
Relator do Vencedor

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.544-A/2008, nos termos do Parecer do
Deputado Chico da Princesa, designado relator do vencedor, contra o voto em
separado do Deputado Décio Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Mauro Lopes e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Affonso Camargo, Beto Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Alberto
Leréia, Carlos Zarattini, Chico da Princesa, Claudio Diaz, Décio Lima, Edio Lopes,
Geraldo Simfes, José Mendoncga Bezerra, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Marcelo
Almeida, Marinha Raupp, Pedro Fernandes, Roberto Britto, Silas Brasileiro, Arnaldo
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Jardim, Devanir Ribeiro, Gonzaga Patriota, José Chaves, Marcelo Teixeira, Marcos
Lima, Rita Camata e Sérgio Brito.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado JAIME MARTINS

Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DECIO LIMA

| - Relatorio

A proposicdo que ora nos vem para andlise pretende obrigar as
empresas de Onibus permissionarias de transporte coletivo de passageiros a
realizarem, gratuitamente, o deslocamento de policiais e bombeiros militares dentro
do seu estado de origem. O texto determina, como condicdo para que 0 agente
publico possa habilitar-se ao beneficio, que ele esteja fardado e que exiba ao
motorista ou funcionario designado pela empresa sua carteira de identidade
funcional. Uma vez embarcado e até o momento do desembarque, o policial ou
bombeiro militar permanecerd & disposicdo dos funcionérios da empresa e dos
passageiros, quanto aos necessarios atos relacionados a seguranca publica, sem
gue isso importe em encargos financeiros para a empresa prestadora do servi¢co de
transporte. Ndo havendo assentos disponiveis no veiculo, a proposta prevé que 0s
policiais e bombeiros militares sejam transportados em pé.

Despachada originalmente a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), a proposi¢do recebeu, do relator,
Deputado Laerte Bessa, parecer favoravel com substitutivo, que limitava-se a incluir
os policiais civis no rol dos beneficiarios e fazer ajustes de redacéo. Nas discussbes
em torno da matéria, o parecer foi reformulado, resultando em um novo substitutivo
que logrou ser aprovado pelo pleno da Comissdo. Esse segundo substitutivo
acrescentou um limite de dois agentes publicos transportados gratuitamente por
veiculo, de forma a n&o inviabilizar economicamente a empresa prestadora do
servigo de transporte e alterou o dispositivo que permitia o transporte em pé quando
nao houvesse assentos disponiveis, de tal forma que, ocorrendo essa hipétese, 0s
referidos agentes publicos ndo serdo transportados.

Apos o0 exame por esta Comissdo de Viacdo e Transportes, a
proposicao ainda sera objeto de apreciacao pela Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC). O projeto de lei tem tramitacdo ordinaria e conclusiva.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgao Técnico.

E 0 nosso relatério.
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Il = Voto

Embora o exame da constitucionalidade seja atribuicdo da CCJC, ndo
podemos nos furtar a iniciar nossas consideracdes a partir da Carta Magna, que
assim divide as competéncias acerca do servi¢co de transporte coletivo rodoviario de
passageiros:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao:

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

O transporte intermunicipal, por sua vez, fica sob a esfera estadual, a
titulo de competéncia residual.

Esse inicio é importante para que possamos delimitar exatamente a
qual servigo de transporte a proposta se refere. Embora a ementa original mencione
expressamente “veiculos coletivos intermunicipais de passageiros”, a proposicao
refere-se a “deslocamentos de policiais e bombeiros militares dentro de seu estado
de origem”. O substitutivo adotado pela CSPCCO utiliza uma férmula semelhante,
ao mencionar que a gratuidade sera devida “nos limites da unidade federativa a que
[os policiais e bombeiros] sao funcionalmente vinculados”.

Tal redacdo d4 margem a que se interprete a norma de modo muito
mais abrangente, fazendo com que o0s agentes publicos mencionados tenham o
beneficio da gratuidade ndo apenas no transporte intermunicipal, mas também no
transporte coletivo urbano, nas cidades que compdem o Estado a que eles estejam
vinculados. Se for realmente essa a abrangéncia desejada, o que faz logica, pois é
de se supor que a maioria dos deslocamentos de policiais e bombeiros seja

realizada em &reas urbanas, € necessario tornar a redagdo mais explicita, para
evitar problema na aplicagéo da futura norma.

Outra questdo que deve ser enfrentada diz respeito ao financiamento
do beneficio da gratuidade. A Constituicdo Federal, ao tratar da prestacdo de
servicos publicos, em seu art. 175, prevé que a lei dispora, entre outros pontos,
sobre a politica tarifaria. A referida norma legal esta consolidada na Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que, entre outras providéncias, “dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
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Constituicdo Federal”, complementada pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que
regula a outorga e as prorrogacdes das concessfes e permissdes de servicos
publicos, a qual dispde em seu art. 35:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos
recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Como se V&, os beneficios de gratuidade ndo sado realmente gratuitos,
mas devem necessariamente ser custeados seja pela previsdo de alocacdo de
recursos (subsidio direto), seja pela revisdo da tarifa (subsidio cruzado). Como o
subsidio direto depende de recursos publicos, que sdo escassos, ele € pouco
utilizado. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000) impde rigido controle sobre a criacdo ou ampliacdo de beneficios
(sejam de natureza fiscal ou relativos a seguridade social), bem como sobre os atos
governamentais que gerem despesa (sejam de carater continuado ou nao). O
subsidio cruzado, por sua vez, que consiste em incluir o custo dos usudrios nao
pagantes na composicdo da tarifa, de forma a ratear o énus do beneficio entre os
usuarios pagantes, € uma saida muito utilizada na concesséo de gratuidades em
geral.

Considerando que o projeto de lei ndo especifica fonte de recursos
para o custeio da gratuidade que pretende conceder, entendemos que o0 autor
pretende valer-se do subsidio cruzado, o que pode trazer como consequéncia o
encarecimento das tarifas praticadas. Entretanto, como o substitutivo adotado pela
CSPCCO limita o transporte gratuito a duas pessoas por veiculo, desde que haja
assentos disponiveis, entendemos que o 6nus da gratuidade podera ser facilmente
absorvido, sem que seja necessario reajuste das tarifas. De qualquer forma, parece-
nos importante deixar claro que o beneficio serd custeado mediante subsidio
cruzado, até mesmo para facilitar a aplicacdo da futura lei.

Resta, ainda, uma questdo crucial, ligada a analise de competéncias
gue fizemos inicialmente. Como dissemos, a organizacao e a prestacao dos servigos
de transporte publico wurbano e intermunicipal constituem atribuicao,
respectivamente, dos Municipios e dos Estados. E entendimento corrente nesta
Casa que a competéncia para prestacdo do servico inclui a prerrogativa da fixacéao
de tarifas e da eventual concesséo de beneficios. Nao obstante, tal questdo foge ao
mérito desta Comisséo, devendo ser objeto de exame na CCJC.

Diante do exposto, naquilo que nos compete analisar, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.544, de 2008, na forma do substitutivo adotado
pela Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
com as emendas que aqui oferecemos.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2009.
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Deputado Décio Lima
Emenda n° 01

Dé-se a ementa do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCOQO) a proposicdo em epigrafe a
seguinte redagao:

“‘Dispbe sobre o transporte gratuito de policiais civis e militares e

bombeiros militares pelos concessiondrios e permissionarios dos
servigos de transporte publico rodoviario de passageiros que menciona.”

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2009.

Deputado Décio Lima
Emenda n° 02

Dé-se ao art. 1° do substitutivo adotado pela Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCOQO) a proposicdo em epigrafe a
seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o transporte gratuito de policiais civis e

militares e bombeiros militares pelos concessionarios e permissionarios

dos servicos municipal e intermunicipal de transporte publico rodoviario
de passageiros.”

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 20009.

Deputado Décio Lima
Relator

Emenda n° 03

Dé-se ao art. 2° do substitutivo adotado pela Comissao de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCOQO) a proposicdo em epigrafe a
seguinte redacgao:

“Art. 2° Os concessionarios e permissionarios dos servigos municipal e
intermunicipal de transporte publico rodoviario de passageiros
proporcionardo, gratuitamente, o transporte de policiais civis e militares
e bombeiros militares nos limites da unidade federativa a que estes
agentes publicos estejam funcionalmente vinculados.
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Paragrafo Unico. O transporte gratuito de que trata o caput limitar-se-a a
dois agentes publicos concomitantemente por veiculo, ficando
autorizada a revisdo tarifaria para fins de subsidio cruzado, se
necessario.”

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2009.

Deputado Décio Lima

FIM DO DOCUMENTO
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