AVULSO NAO
PUBLICADO:
PARECERES

DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.579-B, DE 2015

(Do Sr. André Figueiredo)

Regulamenta o artigo 239, 84° da Constituicao Federal de 1988, ao criar
critério suplementar de financiamento do seguro-desemprego a partir da
cobranca de percentual adicional sobre aliquota de contribuicdo para o
Programa de Integracéo Social (PIS), criado pela Lei Complementar n°
7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar
n° 8, de 3 de dezembro de 1970, dos sujeitos passivos cujos indices de
rotatividade da forca de trabalho supere o indice médio da rotatividade
do respectivo setor econdmico na Unidade da Federacéo; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela rejeicdo deste e do de n°® 3800/15, apensado (relator:
DEP. JORGE CORTE REAL); e da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n°
3.800/15, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei regulamenta o artigo 239, §49 da Constituicdo Federal de 1988, ao criar
critério suplementar de financiamento do seguro-desemprego a partir da cobranca de
percentual adicional sobre aliquota de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(P1S), criado pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar n2 8, de
3 de dezembro de 1970, dos sujeitos passivos cujos indices de rotatividade da forga de
trabalho supere o indice médio da rotatividade do respectivo setor econémico na Unidade
da Federacao.

Art. 22 Sera cobrado adicional de 25% (vinte e cinco por cento), 50% (cinquenta por cento),
75% (setenta e cinco por cento) ou 100% (cem por cento) sobre a aliquota devida aos
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), por CNPJ, dos sujeitos passivos das obrigagdes tributdrias cujos indices de
rotatividade da forca de trabalho superem o indice médio da rotatividade do setor
econdmico de atuacdo predominante, na respectiva Unidade da Federacdo, respectivamente
em 25%, 50%, 75% e 100%.

§12 Na hipdtese de ser apurado de sujeito passivo da obrigacdo tributaria indice de
rotatividade da forga de trabalho inferior ao indice médio de rotatividade do respectivo
setor econdmico predominante, por CNPJ, na Unidade da Federacgdo, a aliquota devida sera
reduzida em 25% (vinte e cinco por cento).

§2 O disposto nesta lei ndo se aplica as micro e pequenas empresas.

Art. 32 Deverd o Ministério do Trabalho e Emprego elaborar féormula matematica para a
apuracdo do indice de rotatividade da for¢a de trabalho por CNPJ, bem como o do indice
médio de rotatividade da forca de trabalho por setor econdmico em cada unidade da
federacao.

§12 Os indices a que se refere este artigo apurardao o nimero de demissGes sem justa causa.

§22 Na hipdtese de o sujeito passivo atuar em mais de um setor econémico, seu indice de
rotatividade da forca de trabalho sera comparado com o indice médio de rotatividade de
forca de trabalho do setor econémico de atuag¢ao predominante.

§32 Para o cdlculo dos indices objeto desse artigo, serdo utilizados os dados apurados no
semestre anterior que valerdo para o seguinte.

Art. 42 O sujeito passivo da obrigacdo tributaria da contribuicdo para o PIS/PASEP devera
enviar mensalmente, até o ultimo dia da primeira quinzena do més subsequente ao de
ocorréncia do fato gerador da contribuicdo do PIS/PASEP, por CNPJ, as informac&es a serem
definidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego necessarias para o calculo do respectivo
indice de rotatividade da forca de trabalho.

Paragrafo unico. O ndao encaminhamento das informagdes acima apontadas no prazo legal
impGe multa de 20% sobre o valor principal, mais juros legais.

Art. 52 Esta lei entra em vigor noventa dias do ato de sua publicagao.

Justificativa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1579-B/2015



A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu inumeros direitos aos
trabalhadores, dentre os quais, o seguro-desemprego. O custeio do beneficio da-se a partir
das contribuicbes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de
Formacao do Patrimo6nio do Servidor Publico (PASEP). Adicionalmente, determinou a Carta
Maior que o financiamento do beneficio recebera “contribuicdo adicional da empresa cujo
indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do
setor!”. Este projeto de lei tem como objetivo dispor acerca desse adicional sobre a
contribui¢do para o PIS/PASEP.

O beneficio do seguro-desemprego foi regulamentado em 1990 por meio da
lei 7.998/90. Originariamente, tinha como propdsito proteger o trabalhador contra o
desempregado involuntario, em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive no caso de
dispensa indireta. Com o passar dos anos, o beneficio também passou a ser devido ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo
andloga a de escravo, bem como para auxiliar os trabalhadores na busca/preserva¢do do
emprego; promovendo, para tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificagdao profissional. Ou seja: ao longo dos anos o rol de situagdes protegidas pelo
beneficio aumentou (principio da universalidade da cobertura e do atendimento) sem;
contudo, serem estabelecidas novas fontes de recursos.

A inclusdo de novos riscos sociais a serem protegidos pelo seguro-
desemprego tem impactado cada vez maior nas contas do INSS. Tal incremento associado a
sempre constante necessidade de manter o sistema de Previdéncia Social saudavel contabil
e financeiramente exigem a apuracdo de distor¢des do sistema e a implementagdao de
medidas para sua correcdo. O projeto de lei apresenta distor¢cdao do excesso de rotatividade
da mado-de-obra e, aponta possivel solugado.

A taxa de rotatividade da mdo-de-obra no Brasil é elevada. De acordo com
estatisticas oficiais recentes, a taxa de rotatividade global do mercado de trabalho brasileiro
foi de 63,7% em 2013. Significa dizer que, a cada dez trabalhadores, seis passaram por
desligamento e admissdao de posto de trabalho ao longo do ano. Ainda que sejam
descontados os motivos ligados ao trabalhador, por exemplo, morte, aposentadoria ou
pedido de demissao, o percentual continua elevado: em torno de 43%. Ademais, os dados
mostram que predomina no pais o emprego de curta duracdo. Entre 2002 e 2013, cerca de
45% dos desligamentos ocorreram com menos de seis meses. Aproximadamente 65% das
contratacdes sequer atingiram um ano completo?.

Segundo o economista Clemente Ganz, o alto percentual de rotatividade é
devido a fatores tais quais postos de trabalho frageis e contratos firmados por prazos curtos
para atender a demandas de producdo. Para o economista, investir em formacao
profissional e propiciar crescimento econdmico que agregue valor aos produtos e servicos
brasileiros sdo caminhos para reduzir o referido indice3.

O propdsito do projeto de lei apresentado é exatamente o de corrigir as
distor¢cdes apontadas a partir do estimulo pela busca de mecanismos de melhora na
formacao profissional do trabalhador brasileiro. Para tanto, estabelece-se aqui a reducdo de

1 Artigo 239, 84° da CF88.
2 http://portal.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/registros-administrativos/caged/apresentacao.htm
3 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/taxa-de-rotatividade-do-mercado-de-trabalho-alcancou-637-em-2013
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25% sobre a aliquota devida para o PIS/PASEP para o empregador que reduzir seus indices
de rotatividade da mao-de-obra. Por outro lado, para aquele que permanecer com praticas
laborais antigas, que estimulam a alta rotatividade, serd imposta “punicdao”, qual seja:
aumento da aliquota devida ao PIS/PASEP de 25%, 50%, 75% ou 100% conforme o respectivo
indice supere o indice médio em 25%, 50%, 75% ou 100% respectivamente. A medida ndo se
aplica as micro e pequenas empresas.

Além do estimulo a boas praticas laborais, a medida também terd como
consequéncia redugdao no impacto sobre as contas da Previdéncia Social, pois tendera a
reduzir o nimero de trabalhadores a pedir seguro-desemprego. Somente a titulo de
exemplificacao da situacdo do seguro-desemprego no pais; em 2013, o INSS pagou cerca de
32 bilhGes de reais em seguro-desemprego, valor recorde desde 2001. Essa situacdo é
particularmente curiosa, visto que no mesmo periodo, as taxas de desocupados no pais
mantiveram-se em indices baixos historicamente, em torno de 6% no mesmo ano*. Mais
uma vez, as estatisticas revelam distorcdo no mercado de trabalho brasileiro que exige
mudangas legislativas importantes.

A metodologia empregada para a regulamentacao da §42 do artigo 239 da
Constituicdo Federal é a mesma adotada no aumento do valor a ser recolhido a titulo de
Seguro Acidentario de Trabalho (SAT) previsto na lei 8.212/91 pelo Fator Acidentario de
Prevengao (FAP).

Em linhas gerais, o SAT tem como objetivo auxiliar nos custos previdenciarios
decorrentes de acidente de trabalho. Assim, de acordo com o risco de acidente definido por
setor econO6mico, adicionalmente as contribui¢cdes sociais devidas, deverd o empregador
recolher percentual adicional de 1%, 2% ou 3% sobre a folha de pagamento. Nao obstante o
recolhimento desses valores, os indices de acidentes mantiveram-se muito elevados por
muitos anos, sinalizando falta de interesse dos empregadores no sentido de investirem em
mecanismos de prevencao- reducao de acidentes.

Em 2010, na tentativa de reduzir os acidentes de trabalho, foi criado o
chamado Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) pelo decreto 3.048/99. Esse fator apura o
indice médio de acidentes do trabalho ocorridos em determinado setor econdmico e o
compara com os indices obtidos pelos empregadores do mesmo ramo de atividade. Os
empregadores que obtiverem indices superiores a média terdo aliquota do SAT aumentada
em 100%. Assim, empresa que atue em atividade cujo risco de acidente de trabalho exige
pagamento de SAT de 3%, caso tenha indice de acidentes acima da média, sera obrigada a
pagar 6% de SAT.

Por seu turno, os que reduziram os acidentes de trabalho e obtiverem indice
abaixo da média do setor serdo beneficiados com reducdo da aliquota devida ao SAT em
50%. Com a medida, buscou-se, de um lado, estimular a ado¢do de técnicas e equipamentos
de seguranca pelos setores econémicos do pais e, do outro, reduzir o nimero de pedidos de
beneficios previdencidrios decorrentes de acidentes do trabalho, por exemplo, auxilio
doenca, auxilio acidente e aposentadoria por invalidez, reduzindo, por conseguinte, o
impacto sobre a Previdéncia Social.

4 http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/8253

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1579-B/2015



http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/8253

Trazendo para o seguro-desemprego a ideia desenvolvida para FAP, este
projeto de lei obriga o Ministério do Trabalho e Emprego a criar férmula matematica que
apure o indice de rotatividade médio da forca de trabalho por setor econémico. Nesse indice
devera ser levado em consideragdo tdao somente o nimero de demissdes sem justa causa.
Em funcdo das disparidades econdmicas e sociais existentes no pais, tal indice devera ser por
Unidade da Federagao.

Além do indice médio de rotatividade, também serd apurado o chamado
indice de rotatividade da forga de trabalho por CNPJ. Esse indice sera computado a partir das
informagdes encaminhadas pelos respectivos contribuintes/responsdaveis do PIS/PASEP ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Com base nestas informagbes e no indice médio, sera
feito comparacdo a partir de quatro faixas. O empregador cujo indice estd acima da média
do setor sera “punido” com aumento da respectiva aliquota de PIS/PASEP. Esse aumento
poderd ser de 25%, 50%, 75% ou 100% conforme seu indice de rotatividade seja superior ao
indice médio de até 25%, 50%, 75% ou 100%, respectivamente. O empregador que obtiver
indice abaixo da média sera premiado com reducdo de 25% da aliquota devido para o
PIS/PASEP.

Apenas a titulo de exemplo, as aliquotas de PIS/PASEP aplicaveis a receita
bruta aferidas pelas pessoas juridicas é hoje de 0,65% sobre o faturamento/receita bruta. Na
hipdtese de esse empresario obter indice de rotatividade acima da média de seu setor em
determinado momento em 50%, deverd recolher valor correspondente a 0,975% sobre o
faturamento/receita bruta a titulo de PIS/PASEP (valor que corresponde a 50% a maior do
valor devido ao PIS/PASEP). Do outro lado, se obtiver indice de rotatividade abaixo da média
do seu setor, o valor caird para 0,4875%.

Em relagdo ao célculo, é importante definir a figura da atividade econ6mica
preponderante. E muito comum empregador atuar em varios setores econdmicos. Diante de
casos como esse, convém definir a qual setor econdmico o indice de rotatividade do
empregador serd comparado. Entende-se ser aquele em que seja preponderante sua
atuagao.

O ndo envio das informacOes determinadas pelo Ministério do Trabalho e
Educagdo para a apuragao dos indices no prazo legal impde multa de 20% sobre o valor
principal mais juros legais. Parece alta; contudo, é necessaria para sua efetividade.

Com a mudanca legislativa pretendida, busca-se desestimular a pratica
nefasta da alta rotatividade da mao-de-obra no pais, estimulando o empregador a adotar
técnicas de incentivo a valorizacdao da formacdo laboral. Ademais, reduzird de maneira
importante o impacto financeiro nas contas previdenciarias com a concessao de seguro-
desemprego.

Caberd ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer a férmula para a
apuracao do indice de rotatividade e do indice médio de rotatividade por setor econémico e
Unidade da Federagcdo. Como se busca evitar, ou melhor, reduzir a rotatividade da mao-de-
obra, no calculo desses indices deverdo ser levados em consideracdo as demissdes sem justa
causa somente. Em outras palavras: ndo serdo levadas em consideracGes as demissdes por
justa causa, afinal, ndo se pode punir o empregador pela ma-conduta de empregados.
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Por fim, é importante mencionar o periodo de vacatio legis aqui definido. Por
estabelecer hipotese de aumento de tributo, faz-se necessario observar certos principios
constitucionais, em especial o da anterioridade nonagesimal descrita no artigo 195, §6¢
CF88. Assim, s6 entrard em vigor a lei 90 dias apds sua publicagado.

O prazo acima apontado é suficiente para o Ministério do Trabalho e Emprego
elaborar a férmula de apuragao dos indices trazidos pelo projeto. Por isso, estabelece-se que
terd o 6rgdo periodo de 90 dias, a contar da publicacdo da lei, para regulamentar a mesma.

A partir do momento em que a lei entrar em vigor, ja no més seguinte,
deverdo os sujeitos passivos de PIS/PASEP encaminhar as informac¢des definidas em
regulamentacdo. Esses dados serdo consolidados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
para que sirvam de parametro para o semestre seguinte.

Diante de todo o exposto, parece pertinente e relevante a apresentagao do
presente projeto de lei.

Brasilia, 19 de maio de 2015.

Deputado federal André Figueiredo (PDT/CE)

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secgao |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
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IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqliidade na forma de participacao no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
colegiados. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20,
de 1998)

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

§ 12 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, nao integrando o orgamento da Unido.

§ 22 A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de
Seus recursos.
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§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. (Vide Medida Proviséria n2 526, de 2011) (Vide Lei n2 12.453, de 2011)

§ 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, .

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 62 As contribuicGes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

§ 79 S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos coOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da utilizacdo intensiva de mao-de-obra.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

§ 92 As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdémica, da utilizacdo intensiva de mao-
deobra, do porte da empresa ou da condi¢cdo estrutural do mercado de trabalho. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 47, de 2005)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e a¢des de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os incisos
I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribuicdes incidentes na
forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
42, de 19.12.2003)
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§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracao Social, criado
pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdao desta Constituicdao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 32 deste artigo. (Regulamento)

§ 12 Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social, com critérios de remuneragao que lhes preservem o valor.

§ 22 Os patrimbnios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes
previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais
dos participantes.

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois
saldrios minimos de remuneracdao mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam
dos referidos programas, até a data da promulgacado desta Constituicao.

§ 42 O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional da empresa cujo
indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.

Lei complementar 7/70

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1.2 - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracdo Social, destinado a
promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

§ 19 - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos da legislacdo
do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela Legislacdo Trabalhista.

§ 29 - A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam servicos a
diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de Integragdo Social, far-se-a nos termos
do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.
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Art. 22 - O Programa de que trata o artigo anterior serd executado mediante Fundo de
Participacao, constituido por depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa Econdmica Federal.

Pardgrafo Unico - A Caixa EconOmica Federal podera celebrar convénios com estabelecimentos
da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que se refere este artigo.

Art. 32 - O Fundo de Participacdo sera constituido por duas parcelas:
a) a primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no § 12
deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do

Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento, como
segue: (Vide Lei Complementar n? 17, de 1973)

1) no exercicio de 1971, 0,15%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%;

3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqlientes, 0,50%.

§ 12 - A deducdo a que se refere a alinea a deste artigo sera feita sem prejuizo do direito de
utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na legislacdo em vigor e calculada com base no valor do
Imposto de Renda devido, nas seguintes proporg¢oes:

a) no exercicio de 1971 -> 2%;

b) no exercicio de 1972 - 3%;

¢) no exercicio de 1973 e subseqiientes - 5%.

§ 2.2 - As instituicGes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que nao realizam
operacdes de vendas de mercadorias participardo do Programa de Integracdo Social com uma
contribuicdo ao Fundo de Participacdo de, recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na
forma do paragrafo anterior.

§ 32- As empresas a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham a ser isentadas, do
pagamento do Imposto de Renda, contribuirdo para o Fundo de Participagdo, na base de cdlculo

como se aquele tributo fosse devido, obedecidas as percentagens previstas neste artigo.

§ 42 - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos pela
legislagao trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da lei.

§ 52 - A Caixa Economica Federal resolvera os casos omissos, de acordo com os critérios fixados
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 4.2 - O Conselho Nacional podera alterar, até 50% (cinglienta por cento), para mais ou para
menos, os percentuais de contribuicdo de que trata o § 22 do art. 32, tendo em vista a
proporcionalidade das contribuicdes.
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Art. 52 - A Caixa Econémica Federal emitird, em nome de cada empregado, uma Caderneta de
Participacao - Programa de Integracdo Social - movimentdvel na forma dos arts. 82 e 92 desta Lei.

Art. 6.2 - A efetivacdo dos depdsitos no Fundo correspondente a contribuicdo referida na alinea
b do art. 32 sera processada mensalmente a partir de 12 de julho de 1971.

Pardgrafo Unico - A contribuicao de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro; a
de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.

Art. 72 - A participacdo do empregado no Fundo far-se-d mediante depdsitos efetuados em
contas individuais abertas em nome de cada empregado, obedecidos os seguintes critérios:

a) 50% (cinqiienta por cento) do valor destinado ao Fundo serd dividido em partes proporcionais
ao montante de salarios recebidos no periodo);

b) os 50% (cinqlenta por cento) restantes serdo divididos em partes proporcionais aos
gliinqlénios de servicos prestados pelo empregado.

§ 19 - Para os fins deste artigo, a Caixa Econdmica Federal, com base nas Informacdes fornecidas
pelas empresas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei, organizara
um Cadastro - Geral dos participantes do Fundo, na forma que for estabelecida em regulamento.

§ 22 - A omissdo dolosa de nome de empregado entre os participantes do Fundo sujeitara a
empresa a multa, em beneficio do Fundo, no valor de 10 (dez) meses de salarios, devidos ao
empregado cujo nome houver sido omitido.

§ 39 - |gual penalidade serd aplicada em caso de declaracdo falsa sobre o valor do salario e do
tempo de servico do empregado na empresa.
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Art. 10 - As obrigacBes das empresas, decorrentes desta Lei, sdo de carater exclusivamente
fiscal, ndo gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer contribuicdo
previdencidria em relagcdo a quaisquer presta¢des devidas, por lei ou por sentenca judicial, ao
empregado.

Pardgrafo Unico - As importancias incorporadas ao Fundo nao se classificam como rendimento
do trabalho, para qualquer efeito da legislagdo trabalhista, de Previdéncia Social ou Fiscal e ndo se
incorporam aos salarios ou gratificagGes, nem estdo sujeitas ao imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza.

Art. 11 - Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta Lei, a Caixa Econdmica
Federal submetera a aprovacdao do Conselho Monetario Nacional o regulamento do Fundo, fixando
as normas para o recolhimento e a distribuicdo dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios
para a sua aplicacao.

Paragrafo Unico - O Conselho Monetario Nacional pronunciar-se-a, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do seu recebimento, sobre o projeto de regulamento do Fundo.

Art. 12 - As disposicoes desta Lei ndo se aplicam a quaisquer entidades integrantes da
Administracdo Publica federal, estadual ou municipal, dos Territorios e do Distrito Federal, Direta ou
Indireta adotando-se, em todos os niveis, para efeito de conceituacdo, como entidades da
Administracdo Indireta, os critérios constantes dos Decretos - Leis n2 200, de 25 de fevereiro de
1967, e 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 13 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 7 de setembro de 1970; 1492 da Independéncia e 822 da Republica.

Lei complementar 8/70

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 12 - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formag3o do
Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 22 - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios contribuirdo para o
Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:
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| - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 12 de julho de 1971; 1,5% (um e meio
por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes préprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras
entidades da Administra¢do Publica, a partir de 12 de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em
1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqlientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos Estados através
do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 12 de julho de 1971.

Pardgrafo Unico - Ndo recaird, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de que trata este
artigo, mais de uma contribuicado.

Art. 32 - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes, da Unido,
dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios contribuirdo para o Programa com
0,4% (quatro décimos por cento) da receita orcamentdria, inclusive transferéncias e receita
operacional, a partir de 12 de julho de 1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito
décimos por cento) no ano de 1973 e subseqientes.

Art. 42 - As contribui¢cdes recebidas pelo Banco do Brasil serdao distribuidas entre todos os
servidores em atividade, civis e militares, da Unido, dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios, bem como das suas entidades da Administracdo Indireta e fundacdes, observados os
seguintes critérios:

a) 50% proporcionais ao montante da remuneragdo percebida pelo servidor, no periodo;
b) 50% em partes proporcionais aos qliinqiénios de servigos prestados pelo servidor.

Pardgrafo unico - A distribuicdo de que trata este artigo somente beneficiara os titulares, nas
entidades mencionadas nesta Lei Complementar, de cargo ou funcdo de provimento efetivo ou que
possam adquirir estabilidade, ou de emprego de natureza ndo eventual, regido pela legislagdo
trabalhista.

Art. 52 - O Banco do Brasil S.A., ao qual competird a administracdo do Programa, mantera contas
individualizadas para cada servidor e cobrard uma comissdao de servigo, tudo na forma que for
estipulada pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 12 - Os depdsitos a que se refere este artigo ndo estdo sujeitos a imposto de renda ou
contribui¢do previdencidria, nem se incorporam, para qualquer fim, a remuneragao do cargo, fungdo
ou emprego.
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§ 62 - O Banco do Brasil S.A. organizard o cadastro geral dos beneficidrios desta Lei
Complementar.

Art. 72 - As importancias creditadas nas contas do Programa de Formacgdo do Patriménio do
Servidor Publico e do Programa de Integracdo Social sdo inaliendveis e impenhoraveis, e serdo
obrigatoriamente transferidas de um para outro, no caso de passar o servidor, pela alteracdo da
relacdo de emprego, do setor publico para o privado, e vice-versa.

Art. 82 - A aplicacdo do disposto nesta Lei complementar aos Estados e Municipios, as suas
entidades da Administracdo Indireta e fundagdes, bem como aos seus servidores, dependerd de
norma legislativa estadual ou municipal.

Art. 99 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrdrio.

LEI 8.212/91
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer
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do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada pela Lei n2 9.732, de
1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
grave.

Decreto 3048/99

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a lll do art. 202 serdo reduzidas em até cinqlienta
por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razao do desempenho da empresa em relagdo a
sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencdo - FAP. (Incluido pelo Decreto n2
6.042, de 2007).

§ 1o O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a
dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de
arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota. (Redacdo dada pelo
Decreto n? 6.957, de 2009)

§ 20 Para fins da reducdo ou majoracao a que se refere o caput, proceder-se-a a discriminacao
do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econdmica, a partir da criacdo de um
indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo que pondera os respectivos
percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de quinze por cento,
respectivamente. (Redacdo dada pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

§ 40 Os indices de freqliéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta: (Incluido pelo Decreto n2 6.042,
de 2007).

| - para o indice de freqliéncia, os registros de acidentes e doengas do trabalho informados ao INSS
por meio de Comunicacado de Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios acidentarios estabelecidos
por nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles vinculados; (Redagdo dada
pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por
invalidez e pensdo por morte, todos de natureza acidentdria, aos quais sdo atribuidos pesos
diferentes em razdo da gravidade da ocorréncia, como segue: (Redac¢do dada pelo Decreto n? 6.957,
de 2009)

a) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento; (Incluido pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e (Incluido pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

c) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um; e (Incluido pelo Decreto n?
6.957, de 2009)

Il - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentdria pagos ou devidos pela
Previdéncia Social, apurados da seguinte forma: (Reda¢do dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)
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a) nos casos de auxilio-doenca, com base no tempo de afastamento do trabalhador, em meses e
fracdo de més; e (Incluido pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecdo da expectativa de
sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da tdbua de mortalidade construida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para toda a populacao brasileira,
considerando-se a média nacional Unica para ambos os sexos. (Incluido pelo Decreto n? 6.957, de
2009)

§ 50 O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, sempre no mesmo més, no Diario
Oficial da Unido, os réis dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e divulgara na rede mundial de computadores o FAP de
cada empresa, com as respectivas ordens de freqiéncia, gravidade, custo e demais elementos que
possibilitem a esta verificar o respectivo desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse. (Redag¢do dada
pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 70 Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a dezembro de cada ano, até
completar o periodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano inicial serdo substituidos pelos
novos dados anuais incorporados. (Redacdo dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 80 Para a empresa constituida apds janeiro de 2007, o FAP sera calculado a partir de 1o de janeiro
do ano ano seguinte ao que completar dois anos de constituicdo. (Redagdo dada pelo Decreto n2
6.957, de 2009)

§ 90 Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo utilizados os dados de abril de
2007 a dezembro de 2008. (Redacdo dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 10. A metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social indicard a sistematica de
calculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicao do indice composto do
FAP. (Incluido pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justi¢a sociais.
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢@es urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
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8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producgdo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de
Integracéo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar,
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nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o0 § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragéo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se 0s critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragcdo Social ou para o Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigdo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI COMPLEMENTAR N°7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Integracdo Social, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracdo Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos
da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela
legislacdo trabalhista.

8 2° A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servicos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de Integracdo Social,
far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo
de Participacdo, constituido por depositos efetuados pelas empresas na Caixa Econdmica
Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1579-B/2015



21

Paragrafo Gnico. A Caixa Econdmica Federal podera celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que se refere
este artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formac&o do Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

| - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Pudblica, a partir de 1°
de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973
e subseqientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Pablica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participages dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico. N&o recaird, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de
que trata este artigo, mais de uma contribuicao.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constitui¢cdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
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Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forgado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo,
para tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencédo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Caberda ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

N TI’TU’LO I
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
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Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TITULO Il
DA SAUDE

Art. 2° A Salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Pardgrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua
organizacao obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acOes e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
acoes e servicos de salde;

f) participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os
preceitos constitucionais.

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo Federal, e de acordo com a Emenda Constitucional n° 20, de
1998, as Leis Complementares n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e 84, de 18 de janeiro de
1996, e as Leis n% 8.138, de 28 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
8.398, de 7 de janeiro de 1992, 8.436, de 25 de junho de 1992, 8.444, de 20 de julho de 1992,
8.540, de 22 de dezembro de 1992, 8.542, de 23 de dezembro de 1992. 8.619, de 5 de janeiro
de 1993, 8.620, de 5 de janeiro de 1993, 8.630 de 25 de fevereiro de 1993, 8.647, de 13 de
abril de 1993, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.861, de
25 de marco de 1994, 8.864, de 28 de marco de 1994, 8.870, de 1 5 de abril de 1994, 8.880,
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de 27 de maio de 1994, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
9.032, de 28 de abril de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995, 9.065, de 20 de junho de 1995,
9.069, de 29 de junho de 1995, 9.129, de 20 de novembro de 1995, 9.249. de 26 de dezembro
de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.429, de 26
de dezembro de 1996, 9.476, de 23 de julho de 1997, 9.506, de 30 de outubro de 1997, 9.528,
de 10 de dezembro de 1997, 9.601, de 21 de janeiro de 1998, 9.615, de 24 de marco de 1998,
9.639, de 25 de maio de 1998, 9.649, de 27 de maio de 1998, 9.676, de 30 de junho de 1998,
9.703, de 17 de novembro de 1998, 9.711, de 21 de novembro de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998. 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.719, de 27 de novembro de 1998,
9.720, de 30 de novembro de 1998, e 9.732, de 11 de dezembro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Regulamento, da Previdéncia Social passa a vigorar na forma do texto
apenso ao presente Decreto, com Seus anexos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE LEI N.° 3.800, DE 2015

(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Regulamenta o art. 239, 84° da Constituicdo Federal de 1988, para criar
a contribuicdo adicional destinada ao fundo de amparo ao trabalhador -
FAT, para fins de protecdo ao emprego e seguro-desemprego.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1579/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Fica instituida a contribuicdo adicional de que trata o §4°, do art.
239 da Constituicao Federal, a ser destinada ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT para o financiamento do Programa do Seguro-
Desemprego, de que trata a Lei 7.998, de 1990.

Art. 2°. A contribuicdo adicional de que trata esta Lei é devida pelos
empregadores cujo indice de rotatividade da mdo de obra seja superior
em mais de 10% (dez por cento) ao indice médio de rotatividade de seu
setor de atividade econ6mica, mediante aplicacdo do percentual de 0,2%
(dois centésimos por cento), incidente sobre:
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I - a receita operacional bruta e transferéncias correntes e de capital
recebidas, no caso de empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsidiarias, bem como quaisquer outras sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico;

IT - o total da folha de pagamento de remuneracao dos seus empregados,
no caso de sociedades cooperativas, em relacao as operacdes praticadas
com cooperados, fundagbes publicas e privadas, condominios e demais
entidades sem fins lucrativos, inclusive entidades fechadas de previdéncia
privada e as instituicdes de assisténcia social;

III - a receita operacional bruta, no caso das demais pessoas juridicas de
direito privado, ndo compreendidas nos incisos I e II, bem assim as que
Ihe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda pessoa juridica.

§1° — A contribuicdo adicional do FAT sera calculada por ponto percentual
do indice de rotatividade acima da média do setor da atividade economica,
na forma do regulamento, até o maximo de 5% (cinco por cento).

§2° - A contribuicdo de que trata esta Lei sera recolhida mensalmente, na
mesma data do recolhimento da contribuigao para o PIS/PASEP.

Art. 3°2. O indice médio de rotatividade setorial sera apurado, de forma
regionalizada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e
divulgado até 31 de dezembro do ano anterior ao de sua aplicagao.

Paragrafo uUnico - Sao excluidos da apuracdo do indice de rotatividade, a
ser previsto em regulamento, os trabalhos cujos vinculos empregaticios
tenham cessado em decorréncia de aposentadoria, morte, cessacao de
contrato de trabalho por prazo determinado ou em decorréncia de
transferéncia para empresa do mesmo grupo econémico.

Art. 4°. N3o se aplica o disposto nesta Lei as micro e pequenas empresas
e ao empregador doméstico.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de regulamentar dispositivo constitucional de
protecao ao emprego. No caso, cuida-se especificamente da criacao de
adicional para empresas cujo indice de rotatividade da forca de trabalho
superar o indice médio de rotatividade do setor, cujos recursos serdo
destinados, exclusivamente, ao financiamento do seguro-desemprego. Tal
contribuicdo esta prevista no art. 239, §4° da Constituicao Federal.

Busca-se, assim, desestimular a rotatividade no mercado de
trabalho, onerando os responsaveis pelo excesso de despesas com os
beneficios do seguro-desemprego, de modo a evitar que tal encargo seja
exclusividade do trabalhador, inclusive mediante reducao de suas
conquistas e direitos sociais.
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Vale dizer que tal proposta é oriunda de dois movimentos
parlamentares que se reunem para agrupar forca politica e subsidiar-se
tecnicamente visando organizar acoes legislativas e defender propostas ja
existentes. Evitam-se, com isso, sobreposicOes, disputas infrutiferas e
pulverizacao de esforcos no encaminhamento dos temas comuns.

Trata-se do Ciclo de AcgOes Legislativas com Participacao
Popular, que busca debater e propor medidas sobre a relacdo entre o
acesso a cidadania plena e o endividamento publico do Estado brasileiro.
Representa desdobramento de agenda definida durante o seminario
“Justica Fiscal: quem sdo os contribuintes brasileiros e para onde vao os
recursos publicos”, realizada na CLP no dia 01/07/2015. O primeiro
encontro do Ciclo, sob o tema "Acesso a cidadania e endividamento do
Estado brasileiro”, foi realizado na CLP no dia 16 de setembro de 2015;
enquanto que o segundo encontro se deu no dia 22 de outubro, sob o
tema “crise econOmica e crise politica: para além de um ajuste fiscal”.

Por sua vez, o Grupo Parlamentar Democracia e Participagao,
sob a lideranca do jurista Fabio Konder Comparato e com o texto-base
"Em defesa do povo brasileiro”, de sua autoria, relne-se periodicamente
para debate e encaminhar propostas estruturantes, entre outras, no
campo da democracia direta e participativa; da democratizacdao dos meios
de comunicacdo social; da justica fiscal e do estimulo ao crescimento
econdmico.

Durante essas reunidoes, diversos Deputados manifestaram,
inclusive por escrito, posicao favoravel a tais propostas. Dessarte,
apresentamos a proposta consensual, com o escopo de promover maior
justica fiscal.

Sala das Sessoes, em 1° de dezembro de 2015.

Deputada Luiza Erundina

Deputado Glauber Braga
Deputado Joao Daniel
Deputado Edmilson Rodrigues
Deputado Arnaldo Jordy
Deputado Ronaldo Lessa
Deputado Angelim
Deputado Chico Alencar
Deputado Luiz Couto
Deputado Adelmo Carneiro Leao
Deputada Professora Marcivania
Deputado Padre Joao
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Deputado Henrique Fontana
Deputado Wadih Damous
Deputado Janete Capiberibe
Deputado Ivan Valente
Deputado Jean Wyllys
Deputada Margarida Salomao
Deputada Jandira Feghali
Deputado Heitor Schuch
Deputado César Messias
Deputado Paulo Foletto
Deputado Darcisio Perondi
Deputada Carmen Zanotto

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracéo Social e do Programa
de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacBes previstas nas leis especificas, com exce¢do da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
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Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencéo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n° 665, de 30/12/2014, convertida
na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
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fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que propde a cobranca de adicional
de 25% (vinte e cinco por cento), 50% (cinquenta por cento), 75% (setenta e cinco
por cento) ou 100% (cem por cento) sobre a aliquota devida aos Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP),
por CNPJ, dos sujeitos passivos das obrigacGes tributarias cujos indices de
rotatividade da forca de trabalho superem o indice médio da rotatividade do setor
econdbmico de atuacdo predominante, na respectiva Unidade da Federacao,
respectivamente em 25%, 50%, 75% e 100%.

Além disso, o projeto prevé que, na hipétese de ser apurado de
sujeito passivo da obrigacéao tributaria um indice de rotatividade da forca de trabalho
inferior ao indice médio de rotatividade do respectivo setor econédmico predominante,
por CNPJ, na Unidade da Federacao, a aliquota devida seja reduzida em 25% (vinte
e cinco por cento).

As disposicdes do projeto ndo se aplicam as microempresas e
as empresas de pequeno porte.

Fica sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego a elaboracdo de formula matematica para a apuracdo do indice de
rotatividade da forca de trabalho por CNPJ, bem como o do indice médio de
rotatividade da forca de trabalho por setor econdbmico em cada unidade da
federacao.

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria da contribuicdo para o
PIS/PASEP devera enviar mensalmente, até o ultimo dia da primeira quinzena do
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més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo do PIS/PASEP,
por CNPJ, as informacdes, a serem definidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que sejam necessarias para o calculo do respectivo indice de rotatividade
da forca de trabalho, sujeito a multa de 20% sobre o valor principal. Em caso de
descumprimento.

Justifica o ilustre Autor que o propésito do projeto de lei
apresentado € o de corrigir as distor¢cdes no sistema de seguro desemprego a partir
do estimulo pela busca de mecanismos de melhora na formacgdo profissional do
trabalhador brasileiro. Para tanto, estabelece-se reducdo de 25% sobre a aliquota
devida para o PIS/PASEP para o empregador que reduzir seus indices de
rotatividade da mé&o-de-obra e, de outra parte, para aquele que permanecer com
praticas laborais antigas, que estimulam a alta rotatividade, sera imposta “puni¢ao”,
qual seja: aumento da aliquota devida ao PIS/PASEP de 25%, 50%, 75% ou 100%
conforme o respectivo indice supere o indice médio em 25%, 50%, 75% ou 100%
respectivamente.

Em 09/12/2015 foi apensado ao projeto principal o Projeto de
Lei n°® 3.800, de 2015, da ilustre Deputada Luiza Erundina, que cria a contribuicéo
adicional destinada ao fundo de amparo ao trabalhador - FAT, para fins de protecdo
ao emprego e seguro-desemprego.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissfes de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica
e de Cidadania, de forma conclusiva e em regime de tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econédmico da matéria em tela.

Inicialmente, vale ressaltar que 0 seguro desemprego €
financiado pelo FAT, que recebe aportes do PIS e do PASEP. Tais contribuicdes,
por seu turno, sdo financiadas mensalmente pelas empresas, com aliquota de
0,65% do faturamento.

No entanto, esses recursos néo sao utilizados exclusivamente
para o financiamento do seguro desemprego. Servem, também, para o pagamento
do abono salarial, bem como para aportes ao BNDES. Nesse sentido, a elevacéo
proposta ndo apenas majoraria os valores disponiveis para o seguro-desemprego,
mas também o volume de recursos disponiveis para as outras politicas publicas
relativas ao FAT.
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Isto significa que a regulamentacao, tal como proposta elevaria
uma contribuicdo que somente parcialmente seria utilizada para o cumprimento da
disposicéo constitucional que a justifica.

A nosso ver, parece claro que a proposta tem um intuito
primordialmente arrecadatorio, refletido pela evidéncia de que a majoracdo da
contribuicdo é feita em 4 escalas (25, 50, 75 e 100%), enquanto a redugdo em
apenas uma (25%), para as empresas com taxa de rotatividade inferior & média do
setor.

Ademais, se a utilizacdo do seguro desemprego vem sendo
majorada nos ultimos anos, como aponta o ilustre Autor, a solucdo poderia ser a de
se dar uma melhor e mais efetiva destinacdo aos recursos (PIS/PASEP) ja
existentes, focando-o0s no seguro, e ndo no financiamento do BNDES ou mesmo no
pagamento do abono salarial. A rigor, seria mais adequado se promover um melhor
aproveitamento dos recursos ja existentes em vez de aumentar a ja alta carga
tributaria brasileira.

Com efeito, 0 aumento da utilizagdo dos recursos disponiveis
para o seguro desemprego nao foi necessariamente decorrente do alto desemprego
ou da majoracao da taxa de rotatividade, mas do préprio processo de valorizacao do
salario minimo, que se refletiu no aumento do beneficio do seguro desemprego, bem
como da macica criacdo de empregos formais na época, como apontava o DIEESE.
O desemprego no pais se reduziu nos anos anteriores a elaboracdo do projeto,
enquanto a taxa de rotatividade manteve-se constante, com pequenas variacoes
decorrentes de oscilacées na economia nacional.

Assim, a criagdo de um indice de rotatividade teria pouca
influéncia na reducédo da rotatividade em si. A rotatividade vem-se mantendo em
niveis constantes, estando mais atrelada a um sentimento de seguranca e na
existéncia de oportunidades de recolocacdo no mercado de trabalho, bem como a
percepcdo da existéncia de beneficios estatais ao desempregado.

E ainda forgoso reconhecer que a criacdo de uma taxa de
rotatividade, se esta vier a cumprir seus efeitos, representard a reducdo da geracao
de empregos formais, o que é ainda pior em um momento de aumento de
desemprego, uma vez que para nao impactar o aumento da taxa, as empresas
tendem a se tornar cada vez mais rigidas no processo de abertura de vagas e de
contratacdo, direcionando seus esforcos para a mecanizacdo de atividades
produtivas ou para formas de trabalho que melhor aproveitem a mao de obra ja
contratada. Um provavel efeito, entdo, sera o do enrijecimento do mercado de
trabalho e o da redugéo da criacdo de vagas no mercado de trabalho, com a
manutencao dos trabalhadores que as estdo ocupando.

Ressalte-se, ainda, que a maioria das dispensas ndo ocorre
em virtude do mero capricho dos empregadores ou de uma vontade de demitir um
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profissional para contratar outro com menor salario, mas sim de fatores conjunturais,
muitas vezes por questdes de incrementos tecnologicos, ou mesmo pela variacao da
demanda de bens e servicos, pela propria natureza sazonal de certas atividades
econbmicas e também pela propria iniciativa dos trabalhadores em sair do emprego.

A nosso ver, o projeto viola ainda o principio da legalidade. O
principio da legalidade decorre do entendimento de que nada vinculari o particular
se ndo por meio de lei. O projeto, no entanto, transfere para regulamento parte
fundamental da contribuicdo adicional, que é o calculo do indice de rotatividade
médio. Nao se pode vincular a coletividade das empresas a eventual punicdo
pecuniaria com base em célculo que estard sempre propenso a alteragcdes sem o
devido processo legislativo, gerando inseguranca juridica.

Além disso, a Constituicdo trata de contribuicdo adicional e ndo
de gradacdo de pagamento das aliquotas. Mais ainda, o projeto prevé que o indice
meédio de rotatividade do setor sera calculado por unidade da federacdo, mas néo é
iSso 0 que esta disposto expressamente no projeto. Ainda que estivesse, prever a
comparacdo de indices de rotatividade do setor econdmico, por unidade da
federacdo e por CNPJ viola os limites constitucionais. A comparacédo de rotatividade
do setor, se considerarmos regides, estabelecimentos e organizagdes produtivas
diferentes, podera implicar também incompatibilidades na comparacdo da
rotatividade de méo de obra.

O PL 3.800/2015, apensado, por seu turno, cria contribuicao
adicional para o financiamento do FAT, ou seja, traz a solucdo do problema do
financiamento para um maior énus do contribuinte.

Assim, o projeto de lei em tela, ao propor a taxacdo da
rotatividade, ndo beneficia o combate a alternancia de empregados e ainda pode
gerar o enrijecimento do mercado de trabalho brasileiro, dificultando a entrada de
trabalhadores em empregos formais, e aumentar a ja elevada tributacdo no pais.
Diante do exposto votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.579, de 2015 e de
seu apensado, o Projeto de Lei n° 3.800, de 2015.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2017.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou os Projetos de Lei
n°s 1.579/2015, e o 3.800/2015, apensado; nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Corte Real.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Adérmis Marini, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder
Saloméo, Jorge Coérte Real, Keiko Ota, Luis Tibé, Marcelo Matos, Vaidon Oliveira,
Aureo, Conceicdo Sampaio, Deoclides Macedo, Enio Verri, Goulart e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O PL n° 1579, de 2016, do ilustre Dep. André Figueiredo,
regulamenta o 8§ 4° do art. 239 da Constituicdo Federal, que prevé a instituicdo de
contribui¢cdo adicional ao financiamento do seguro-desemprego.

Referida contribuicdo sera devida pelos sujeitos passivos cujos
indices de rotatividade da forca de trabalho superem o indice médio do respectivo
setor de atividade econdmica na unidade da federacdo, a ser calculado pelo
Ministério do Trabalho, com base no nimero de demissdes sem justa causa.

O art. 2° estabelece uma escala de aliquotas adicionais de 25%,
50%, 75% e 100% sobre a aliquota devida ao PIS-PASEP, na hipétese de os indices
individuais de rotatividade das empresas superarem o indice médio do setor,
respectivamente, nos mesmos percentuais. Caso a rotatividade da empresa seja
inferior a média, sua aliquota de contribuicdo ao PIS-PASEP sera reduzida em 25%.
As micro e pequenas empresas sao isentas dessa contribuicao.

O art. 3° determina que o Ministério do Trabalho elabore férmula
matematica para apuracdo dos indices individuais de rotatividade e do indice médio
setorial, na unidade da federacdo, com base no numero de demissdées sem justa
causa. O periodo de referéncia sera o semestre anterior.

O art. 4° dispbe que 0 sujeito passivo tem a obrigacdo de
encaminhar mensalmente ao Ministério do Trabalho as informac¢fes necessarias ao
calculo desse indice, sob pena de multa de 20% sobre o valor principal.

Em sua justificagédo, o autor da proposigdo argumenta que, “além do
estimulo a boas praticas laborais, a medida também tera como consequéncia
reducdo no impacto sobre as contas da Previdéncia Social, pois tendera a reduzir o
namero de trabalhadores a pedir seguro-desemprego”.
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Apensado o PL n° 3.800, de 2015, da Deputada Luiza Erundina e
outros, que institui contribuicdo adicional para os empregadores cujo indice de
rotatividade da méo de obra seja superior a 10% do indice médio de rotatividade,
mediante aplicacdo do percentual de 0,2% sobre a base de incidéncia da
contribuicdo do PIS-PASEP.

A proposicdo ainda estabelece que cabe ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE a apura¢do do indice médio de rotatividade setorial,
excluindo-se de seu calculo “os trabalhos cujos vinculos empregaticios tenham
cessado em decorréncia de aposentadoria, morte, cessagao de contrato de trabalho
por prazo determinado ou em decorréncia de transferéncia para empresa do mesmo
grupo econémico”.

Por fim, a proposicdo isenta da cobranca da nova contribuicdo as
micro e pequenas empresas e o empregador doméstico.

A matéria foi apreciada pela douta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, que rejeitou ambas as proposi¢cdes, nos
termos do parecer do Relator, Dep. Jorge Corte Real.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I - VOTO DA RELATORA

A Assembleia Nacional Constituinte, ao dispor sobre a contribuicédo
baseada na rotatividade da forca de trabalho, visava a consecuc¢do de um objetivo
ainda mais relevante do que a mera criacdo de fonte adicional de recursos para o
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. A intencdo do constituinte
era a de, por meio de mecanismo tributario, induzir a reducao dos altissimos indices
de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro.

Os elevados indices de rotatividade da forca de trabalho geram uma
série de efeitos perversos para a economia brasileira e para a classe trabalhadora. A
principal consequéncia adversa da rotatividade exagerada é o baixo investimento em
treinamento e qualificacéo profissional, que impede o crescimento da produtividade
da méo de obra e, consequentemente, a elevacao real dos salarios.

Ademais, altos indices de rotatividade pressionam a situacao fiscal,
por meio do aumento na concessdo de beneficios do seguro-desemprego, e
impedem a formacdo de poupanca para a aposentadoria dos trabalhadores, na
medida em que drenam recursos do FGTS no curto prazo, via saques por demissao
sem justa causa.

No Brasil as taxas de rotatividade das empresas sdo muito elevadas.
Em 2015, a taxa de rotatividade global no segmento celetista do mercado de
trabalho foi de 54,8%; e a taxa de rotatividade descontada, que expressa 0 montante
dos desligamentos motivados por iniciativa do empregador, excluindo do céalculo os
desligamentos a pedido do trabalhador, mortes e falecimentos, bem como as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1579-B/2015



35

transferéncias — que, a rigor, ndo sado desligamentos, posto que sdo seguidas por
uma readmissao — foi de 41,0%°.

Nesse sentido, o mérito de ambas as proposicdes sob exame é
inquestionavel, uma vez que, decorridos quase trinta anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o dispositivo constitucional ainda ndo pode ser
aplicado, por auséncia de uma lei que o regulamente. Nao obstante, consideramos
necessario, por meio de Substitutivo, aperfeicoar alguns pontos, apresentados a
seguir.

Em primeiro lugar, e considerando 0s argumentos pela rejeicao
apresentados pela Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigos, cremos ser necessario definir, na prépria lei, a férmula de célculo basica
do indice de rotatividade, com base no indice de rotatividade que ja é calculado pelo
Ministério do Trabalho.

Em segundo lugar, alteramos a gradacao das aliquotas adicionais a
serem cobradas em funcéo da disperséo dos indices de rotatividade individuais em
relacdo a média setorial, limitando esse acréscimo a 50% sobre a aliquota existente.
Ademais, acatamos a ideia, presente no PL n° 3.800, de 2015, de considerar uma
margem de tolerancia de até 10% para o desvio entre o indice de rotatividade
individual e o setorial, sem que haja cobranca de aliquota adicional.

O terceiro ponto diz respeito aos empregadores isentos dessa
contribuicdo adicional sobre a rotatividade da forga de trabalho. Ambas as
proposicdes dispdem que essa contribuicdo ndo se aplica as micro e pequenas
empresas. Julgamos, no entanto, ser mais adequado isentar os empregadores com
menos de cem empregados no ano-base, tendo em vista que, quanto menor o
estoque de empregos, maior tenderd a ser o indice de rotatividade e sua
volatilidade.

Por fim, suprimimos o art. 4° do PL n® 1.579, de 2015, na medida em
gue os empregadores ja encaminham as informa¢des necessarias ao calculo do
indice de rotatividade por meio da Relacdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS e
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, ambos do Ministério
do Trabalho.

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do PL n® 1.519, de
2015, e do PL n° 3.800, de 2015, a ele apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2019.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

5 https://www.dieese.orqg.br/livro/2017/rotatividade.pdf
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.579, DE 2015, E N° 3.800,
DE 2015

Institui, nos termos do § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, contribuicdo
adicional ao financiamento do  seguro-
desemprego, a ser cobrada da empresa cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho superar
o indice médio de rotatividade setorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o § 4° do art. 239 da Constituicdo
Federal de 1988, por meio da instituicdo de contribuicdo adicional sobre a aliquota
de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3
de dezembro de 1970, para as empresas cujos indices de rotatividade da forca de
trabalho superem o indice médio da rotatividade do respectivo setor econémico, na
Unidade da Federacgao.

Art. 2° Para fins de célculo da contribuicdo adicional de que trata o
art. 3° desta lei, o indice de rotatividade mensal para determinado empregador sera
calculado de acordo com 0s seguintes passos:

| — identificando-se o menor entre os seguintes valores:

a) o numero total de admissfes para contratos de trabalho por prazo
indeterminado; e

b) o nimero total de desligamentos por demissdo sem justa causa,
ocorridos durante o més de referéncia; e

Il — dividindo-se o menor valor encontrado no inciso | pelo estoque
de empregos existente na empresa no primeiro dia do més de referéncia,
considerados apenas o0s vinculos empregaticios decorrentes de contratos de
trabalho por prazo indeterminado.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| — empregador, a empresa registrada com um numero especifico de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — setor de atividade econbmica do empregador, o cédigo da
empresa na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE, em
nivel de diviséo;

Il — unidade da federagdo, aquela da sede declarada pelo
empregador junto ao CNPJ.

8 2° O indice de rotatividade médio setorial, em cada unidade da
federacao, é o resultado da média aritmética simples dos indices de rotatividade de
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todos os empregadores classificados em uma mesma divisdo da CNAE, para um
mesmo més de referéncia, consolidados e divulgados pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

§ 3° O indice de rotatividade no ano-base é equivalente a média
aritmética dos indices de rotatividade mensais.

8§ 4° As informagbes utilizadas para o calculo dos indices de
rotatividade serdo as provenientes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do
Trabalho.

Art. 3° Na hipdtese de, no ano-base, o indice de rotatividade de
determinado empregador superar em mais de 10% (dez por cento) o indice médio
de rotatividade setorial, sua aliquota de contribuicdo para o PIS-PASEP no ano
subsequente sera majorada em:

| — 10% (dez por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 10,1% (dez inteiros e
um décimo por cento) e no maximo 20% (vinte por cento);

Il — 20% (vinte por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 20,1% (vinte inteiros
e um décimo por cento) e no maximo 30% (trinta por cento);

Il — 30% (trinta por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 30,1% (trinta inteiros
e um décimo por cento) e no maximo 50% (cinquenta por cento);

IV — 50% (cinquenta por cento), para os empregadores cujo indice
de rotatividade for superior ao indice médio setorial em mais de 50% (cinquenta por
cento).

81° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas cuja media
dos estoques mensais de emprego no ano-base, caso apresentem o cumprimento
das seguintes condigdes:

I- reducdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo
médio de permanéncia no emprego apurada em relacdo aos empregados diretos e
das empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do intervalo dos
vinte e quatro meses anteriores;

- a adocdo de acbOes concretas de mitigacdo da rotatividade
apurada a partir das estatisticas da empresa em relagéo aos indices verificados no
setor; e

lll- reducdo da taxa média de acidente de trabalho apurada no
intervalo de vinte e quatro meses anteriores.

82° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT instituira comissao tripartite formada por representantes dos
trabalhadores e empresarios bem como do Poder Executivo com a finalidade de
acompanhar e avaliar a implementacdo das condi¢cdes de que tratam o paragrafo
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anterior, inclusive com o poder de notificar os empregadores sobre a incidéncia da
aliquota adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei
9.715, de 25 de novembro de 1998.

83° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada em
dobro nos casos de reincidéncia dos empregadores.

84° Na hipdtese de ser apurado de sujeito passivo da obrigagéo
tributaria indice de rotatividade da forca de trabalho inferior ao indice médio de
rotatividade, conforme célculo estabelecido nesta Lei, a aliquota devida sera
reduzida em 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 4° A contribuicho de que trata esta Lei sera recolhida
mensalmente, na mesma data do recolhimento da contribuigéo para o PIS-PASEP.

Art. 5° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente a
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2019.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.579/2015 e o
Projeto de Lei n° 3.800/15, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Flavia Morais, contra os votos dos Deputados Tiago Mitraud,
Lucas Gonzalez, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Kim Kataguiri. O Deputado
Sanderson apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais, Mauricio
Dziedricki e Wolney Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Fabio Mitidieri, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Mauro Nazif, Nilto Tatto, Paulo Ramos, Rogério Correia,
Tulio Gadélha, Adriano do Baldy, Alice Portugal, Carlos Veras, Evair Vieira de Melo,
Lucas Gonzalez, Orlando Silva, Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1579-B/2015



39

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AOS PROJETOS DE LEI N°s 1.579/2015 E 3.800/15

Institui, nos termos do § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, contribuicdo
adicional ao financiamento do  seguro-
desemprego, a ser cobrada da empresa cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho superar
o indice médio de rotatividade setorial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o § 4° do art. 239 da Constituicdo
Federal de 1988, por meio da instituicdo de contribuicdo adicional sobre a aliquota
de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3
de dezembro de 1970, para as empresas cujos indices de rotatividade da forca de
trabalho superem o indice médio da rotatividade do respectivo setor econémico, na
Unidade da Federacgao.

Art. 2° Para fins de célculo da contribuicdo adicional de que trata o
art. 3° desta lei, o indice de rotatividade mensal para determinado empregador sera
calculado de acordo com 0s seguintes passos:

| — identificando-se o menor entre os seguintes valores:

a) o numero total de admissfes para contratos de trabalho por prazo
indeterminado; e

b) o nimero total de desligamentos por demissdo sem justa causa,
ocorridos durante o més de referéncia; e

Il — dividindo-se 0 menor valor encontrado no inciso | pelo estoque
de empregos existente na empresa no primeiro dia do més de referéncia,
considerados apenas o0s vinculos empregaticios decorrentes de contratos de
trabalho por prazo indeterminado.

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| — empregador, a empresa registrada com um nuamero especifico de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — setor de atividade econdbmica do empregador, o cddigo da
empresa na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), do IBGE, em
nivel de diviséo;

[l — unidade da federacdo, aquela da sede declarada pelo
empregador junto ao CNPJ.
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§ 2° O indice de rotatividade médio setorial, em cada unidade da
federacao, é o resultado da média aritmética simples dos indices de rotatividade de
todos os empregadores classificados em uma mesma divisdo da CNAE, para um
mesmo més de referéncia, consolidados e divulgados pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.

§ 3° O indice de rotatividade no ano-base é equivalente a média
aritmética dos indices de rotatividade mensais.

8§ 4° As informagbes utilizadas para o calculo dos indices de
rotatividade serdo as provenientes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do
Trabalho.

Art. 3° Na hipdtese de, no ano-base, o indice de rotatividade de
determinado empregador superar em mais de 10% (dez por cento) o indice médio
de rotatividade setorial, sua aliquota de contribuicdo para o PIS-PASEP no ano
subsequente sera majorada em:

| — 10% (dez por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 10,1% (dez inteiros e
um décimo por cento) e no maximo 20% (vinte por cento);

Il — 20% (vinte por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 20,1% (vinte inteiros
e um décimo por cento) e no maximo 30% (trinta por cento);

Il — 30% (trinta por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade for superior ao indice médio setorial em no minimo 30,1% (trinta inteiros
e um décimo por cento) e no maximo 50% (cinquenta por cento);

IV — 50% (cinquenta por cento), para os empregadores cujo indice
de rotatividade for superior ao indice médio setorial em mais de 50% (cinquenta por
cento).

81° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas cuja media
dos estoques mensais de emprego no ano-base, caso apresentem o cumprimento
das seguintes condigdes:

I- reducdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo
médio de permanéncia no emprego apurada em relacdo aos empregados diretos e
das empresas terceirizadas contratadas, considerando a taxa média do intervalo dos
vinte e quatro meses anteriores;

- a adocdo de acbOes concretas de mitigacdo da rotatividade
apurada a partir das estatisticas da empresa em relagéo aos indices verificados no
setor; e

lll- reducdo da taxa média de acidente de trabalho apurada no
intervalo de vinte e quatro meses anteriores.

82° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT instituira comissao tripartite formada por representantes dos
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trabalhadores e empresarios bem como do Poder Executivo com a finalidade de
acompanhar e avaliar a implementacdo das condi¢cdes de que tratam o paragrafo
anterior, inclusive com o poder de notificar os empregadores sobre a incidéncia da
aliquota adicional que deve ser recolhida nos mesmos moldes do disposto na Lei
9.715, de 25 de novembro de 1998.

83° A aliquota adicional de que trata este artigo sera aplicada em
dobro nos casos de reincidéncia dos empregadores.

84° Na hipdtese de ser apurado de sujeito passivo da obrigagéo
tributaria indice de rotatividade da forca de trabalho inferior ao indice médio de
rotatividade, conforme célculo estabelecido nesta Lei, a aliquota devida sera
reduzida em 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 4° A contribuicho de que trata esta Lei sera recolhida
mensalmente, na mesma data do recolhimento da contribuigéo para o PIS-PASEP.

Art. 5° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente a
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 20109.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SANDERSON
I - RELATORIO

O projeto de lei que propde a cobranga de adicional de 25% (vinte e cinco por
cento), 50% (cinquenta por cento), 75% (setenta e cinco por cento) ou 100% (cem por
cento) sobre a aliquota devida aos Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacao
do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP), por CNPJ, dos sujeitos passivos das
obrigacdes tributarias cujos indices de rotatividade da for¢a de trabalho superem o
indice médio da rotatividade do setor econdémico de atuacdo predominante, na
respectiva Unidade da Federacao, respectivamente em 25%, 50%, 75% e 100%.

Além disso, o projeto prevé que, na hipotese de ser apurado de sujeito passivo
da obrigacdo tributaria um indice de rotatividade da forca de trabalho inferior ao indice
médio de rotatividade do respectivo setor econémico predominante, por CNPJ], na
Unidade da Federacao, a aliquota devida seja reduzida em 25% (vinte e cinco por cento).
As disposicoes do projeto ndo se aplicam as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

Em 09/12/2015 foi apensado ao projeto principal o Projeto de Lei n? 3.800, de
2015, da ilustre Deputada Luiza Erundina, que cria a contribui¢do adicional destinada ao
fundo de amparo ao trabalhador - FAT, para fins de protecdo ao emprego e seguro-
desemprego.
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A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servicos, que rejeitou ambas as proposicdes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
II-VOTO

O seguro desemprego é financiado pelo FAT, que recebe aportes do PIS e do
PASEP. Tais contribuic¢des, por seu turno, sdo financiadas mensalmente pelas empresas,
com aliquota de 0,65% do faturamento.

No entanto, esses recursos nao sao utilizados exclusivamente para o
financiamento do seguro desemprego. Servem, também, para o pagamento do abono
salarial, bem como para aportes ao BNDES. Nesse sentido, a elevacdao proposta nao
apenas majoraria os valores disponiveis para o seguro-desemprego, mas também o
volume de recursos disponiveis para as outras politicas publicas relativas ao FAT.

Isto significa que a regulamentacdo, tal como proposta elevaria uma
contribuicido que somente parcialmente seria utilizada para o cumprimento da
disposicao constitucional que a justifica. A nosso ver, parece claro que a proposta tem
um intuito primordialmente arrecadatério, refletido pela evidéncia de que a majoragao
da contribuicdo é feita em 4 escalas (25, 50, 75 e 100%), enquanto a reducao em apenas
uma (25%), para as empresas com taxa de rotatividade inferior a média do setor.

Ademais, se a utilizacdo do seguro desemprego vem sendo majorada nos
ultimos anos, como aponta o ilustre Autor, a solucdo poderia ser a de se dar uma melhor
e mais efetiva destinacdo aos recursos (PIS/PASEP) ja existentes, focando-os no seguro,
e ndo no financiamento do BNDES ou mesmo no pagamento do abono salarial. A rigor,
seria mais adequado se promover um melhor aproveitamento dos recursos ja existentes
em vez de aumentar a ja alta carga tributaria brasileira.

Com efeito, o aumento da utilizacdo dos recursos disponiveis para o seguro
desemprego nao é decorrente do alto desemprego ou da majoracdo da taxa de
rotatividade, mas do proéprio processo de valorizacao do saldrio minimo, que se reflete
no aumento do beneficio do seguro desemprego, bem como da maci¢a criagdo de
empregos formais, como aponta o DIEESE. O desemprego no pais se reduziu nos ultimos
anos, enquanto a taxa de rotatividade manteve-se constante, com pequenas variacoes
decorrentes de oscilagdes na economia nacional.

Assim, a criagcdo de um indice de rotatividade teria pouca influéncia na reducao
da rotatividade em si. A rotatividade vem-se mantendo em niveis constantes, estando
mais atrelada a um sentimento de seguranca e na existéncia de oportunidades de
recolocacdo no mercado de trabalho, bem como a percep¢ao da existéncia de beneficios
estatais a desempregado. E ainda forcoso reconhecer que a criacio de uma taxa de
rotatividade, se esta vier a cumprir seus efeitos, representara a reducdo da geracao de
empregos formais, uma vez que para ndo impactar o aumento da taxa, as empresas
tendem a se tornar cada vez mais rigidas no processo de abertura de vagas e de
contratacdo, direcionando seus esforgos para a mecanizac¢do de atividades produtivas ou
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para formas de trabalho que melhor aproveitem a mado de obra ja contratada. Um
provavel efeito, entdo, sera o do enrijecimento do mercado de trabalho e o da reducao da
criagdo de vagas no mercado de trabalho, com a manutenc¢do dos trabalhadores que as
estdao ocupando.

Ressalte-se, ainda, que a maioria das dispensas nao ocorre em virtude do mero
capricho dos empregadores ou de uma vontade de demitir um profissional para
contratar outro com menor saldrio, mas sim de fatores conjunturais, muitas vezes por
questdes de incrementos tecnoldgicos, ou mesmo pela variagdo da demanda de bens e
servicos, pela propria natureza sazonal de certas atividades econdmicas e também pela
propria iniciativa dos trabalhadores em sair do emprego. A nosso ver, o projeto viola
ainda o principio da legalidade. O principio da legalidade decorre do entendimento de
que nada vinculara o particular se ndo por meio de lei. O projeto, no entanto, transfere
para regulamento parte fundamental da contribuicdo adicional, que é o calculo do indice
de rotatividade médio. Ndo se pode vincular a coletividade das empresas a eventual
punicdo pecunidria com base em calculo que estard sempre propenso a alteracées sem o
devido processo legislativo, gerando inseguranca juridica.

Além disso, a Constituicao trata de contribuicdo adicional e ndo de gradacao de
pagamento das aliquotas. Mais ainda, o projeto prevé que o indice médio de rotatividade
do setor sera calculado por unidade da federacdo, mas nao é isso o que esta disposto
expressamente no projeto. Ainda que estivesse, prever a compara¢do de indices de
rotatividade do setor econdmico, por unidade da federacao e por CNPJ viola os limites
constitucionais. A comparacao de rotatividade do setor, se considerarmos regioes,
estabelecimentos e organizagdes produtivas diferentes, poderd implicar também
incompatibilidades na comparagao da rotatividade de mao de obra.

O PL 3.800/2015, apensado, por seu turno, cria contribuicdo adicional para o
financiamento do FAT, ou seja, traz a solucdo do problema do financiamento para um
maior 6nus do contribuinte.

O projeto de lei em tela, ao propor a taxacdo da rotatividade, ndo beneficia o
combate a alternancia de empregados e ainda pode gerar o enrijecimento do mercado de
trabalho brasileiro, dificultando a entrada de trabalhadores em empregos formais, e
aumentar a ja elevada tributacao no pais.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n? 1.579, de 2015 e
de seu apensado, o Projeto de Lei n? 3.800, de 2015.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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