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N.° 53-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 380/2014
Aviso n° 487/2014 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica
Federativa do Brasii e a Republica do Peru na Area de
Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de marco de 2013; tendo
parecer: da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacéo (relatora: DEP. MARGARIDA SALOMAO); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ARTHUR OLIVEIRA MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informatica:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo para Integracdo Fronteirica
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area de

Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de margo de 2013.

Paragrafo unico. Nos Termos do inciso | do art.49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 380, DE 2014

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 487/2014 - C. Civil

Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicacdes, assinado
em Lima, em 11 de marco de 2013.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e das
Comunicac0es, o texto do Acordo para a Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de
novembro de 2013.

Brasilia, 13 de novembro de 2014.

EMI n2 00180/2014 MRE MC

Brasilia, 2 de Junho de 2014
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,
Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo para a
Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area
de TelecomunicacOes, assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013, pelo Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado, e pela Ministra das
Relacbes Exteriores do Peru, Eda Adriana Rivas Franchini.

2. O acordo em apreco, ao estabelecer projeto piloto nas cidades de Assis Brasil
(AC), pelo lado brasileiro, e de Ifiapari e Iberia, pelo lado peruano, tem por objetivo concertar
solucdes técnicas, econémicas e regulatorias com vistas a evitar o chamado roaming
inadvertido, situacdo comum em localidades fronteiricas, nas quais, frequentemente, ocorrem
interferéncias de ondas eletromagnéticas de operadoras de diferentes paises, gerando méa
qualidade do servico e custos inesperados aos USUArios.

3. O Comité de Coordenacdo Técnica binacional, criado pelo presente Acordo, sera
responsavel por produzir as regras que permitam respeitar as condi¢cdes acordadas entre Brasil
e Peru, harmonizando os aspectos operacionais e regulatorios, conforme necessario. Apos
avaliacdo conjunta dos resultados alcancados, poder-se-a acordar eventual expansdo a outras
areas fronteiricas, observadas as caracteristicas técnicas e operacionais especificas de cada
caso.

4. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo
49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , Paulo Bernardo Silva
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ACORDO PARAA INTEGRACAO FRONTEIRICAENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E AREPUBLICA DO PERU NA AREA DE
TELECOMUNICACOES

A Republica Federativa do Brasil
e

A Republica do Peru
(doravante denominadas ““as Partes”),

Tendo em conta os objetivos das Partes de impulsionar os programas que requerem
tratamento integrado para atender as necessidades de populacdes vulneraveis, entre outros;

Considerando a previsdo de criar instrumentos legais especificos para promover o
desenvolvimento das zonas fronteiricas de Brasil e Peru, quando necessario;

Tendo presente o objetivo compartilhado de desenvolver a infraestrutura de integracao
fisica e conectividade, incluindo as telecomunicagdes e o roaming fronteirico, promovendo
empreendimentos publicos e privados; e

Reafirmando o desejo de impulsionar o desenvolvimento das telecomunicacbes na
fronteira brasileiro-peruana, iniciando com um projeto piloto, devido as oportunidades e
desafios que deverdo ser enfrentados de maneira coordenada, especialmente para atender as
necessidades das populagGes vulneraveis, entre outros.

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Objeto

O Presente Acordo tem por objeto implementar sistemas de telecomunicacgdes
fronteiricas, iniciando com um projeto piloto nas cidades de Assis Brasil, do lado brasileiro, e
de Ifapari e Iberia, do lado peruano, buscando a integracdo da oferta de servicos de
telecomunicacdes, permitindo a livre circulacdo de informacdo, com confiabilidade,
seguranca, baixo custo e elevada velocidade na comunicacao de dados.

As Partes comprometem-se a avaliar conjuntamente os resultados alcancados
com o referido projeto piloto e acordar sua expansao a outras areas fronteiricas, observando as
caracteristicas técnicas e operacionais especificas para as localidades pertencentes aquela
area.

Artigo 2
Objetivos

As Partes estabelecem os seguintes objetivos:
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1. Estabelecer alternativas de prestacdo de servigos de telecomunicacbes em
zonas fronteiricas, assim como os procedimentos e condigfes para sua
prestacéo;

2. Definir as caracteristicas da interconexdo das redes de telecomunicacéo
presentes nas fronteiras; e

3. Incentivar os investimentos publicos e privados, nacionais e binacionais nas
zonas fronteiricas entre Brasil e Peru.

Artigo 3
Regime Especial para as Zonas Fronteirigas

As Partes estabelecem as seguintes medidas conjuntas, mantendo a prestacdo
sustentavel dos servicos e promovendo melhores condi¢cdes na oferta dos servicos de
telecomunicagdes:

1. A prestacdo dos servicos de telecomunicacdo somente podera ser realizada
por empresas devidamente autorizadas, aprovadas pelas respectivas
administracdes nacionais competentes das Partes.

2. As empresas devidamente autorizadas deverdo respeitar as condigdes
estabelecidas no presente Acordo; as condi¢cdes que se estabelecam pelas
normas internas de cada uma das Partes no marco deste Acordo; e as
disposicdes emitidas pelo Comité de Coordenacdo Técnica criado pelo
presente Acordo.

3. As Administragdes que tratam das autorizacGes séo, respectivamente:

- Pelo Brasil, o Ministério de Comunicacfes e a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (ANATEL) e,

- Pelo Peru, o Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) e o
Organismo Supervisor de Inversion Privada em Telecomunicaciones
(OSIPTEL).

Artigo 4
Condicg0es de Prestacdo dos Servicos de Telecomunicagdes

4.1 Tratamento tarifario dos servicos de telecomunicagdes na zona fronteirica

1. Para as seguintes comunicacgdes e para as cidades fronteiricas mencionadas no artigo
1, sera concedido o tratamento de servico local:

a) Comunicagdes internacionais originadas nas redes do servico de telefonia
fixa, incluindo os telefones publicos, localizadas nas cidades de uma das
Partes, com destino as redes de servigo de telefonia fixa localizadas nas
cidades da outra Parte.
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b) Comunicacdes internacionais originadas nas redes de servicos moveis,
localizadas nas cidades de uma das Partes, com destino as redes de servi¢o
maveis localizadas nas cidades da outra Parte.

c) Comunicagdes internacionais originadas nas redes de servigo de telefonia
fixa, incluindo os telefones publicos, localizadas nas cidades de uma das
Partes, com destino as redes de servicos moveis localizadas nas cidades da
outra Parte.

d) ComunicacBes internacionais originadas nas redes de servicos moveis,
localizadas nas cidades de uma das Partes, com destino as redes de servico
de telefonia fixa, localizadas nas cidades da outra Parte.

e) Comunicacdes que facam uso da facilidade do roaming internacional para
realizar chamadas dentro das cidades de ambas as Partes ou entre elas.

2. Para as comunicac@es acima citadas, serd dada preferéncia a implementacdo de rotas
diretas.
3. Para as comunicagbes ndo citadas anteriormente, serd conferido o tratamento

convencional atual existente em cada Parte.

4. Para as comunicagdes a cobrar, o tratamento a ser conferido sera aquele no qual o
usuario receptor, e que aceita a chamada a cobrar, é considerado como o originador dessa
chamada.

5. As operadoras devidamente autorizadas deverdo assinar acordos comerciais, dentro do
marco estabelecido pelo presente instrumento, buscando manter as tarifas dentro do limite que
caracterizem o tratamento local, isto é, tarifas proximas ou iguais as cobradas para chamadas
locais. Do mesmo modo, evitardo alteragdes na comercializacdo ou nos dispositivos terminais
e/ou cartbes SIM, de modo que o tratamento especial ndo seja estendido indevidamente a
cidades distintas aquelas consideradas no artigo 1.

6. As operadoras devidamente autorizadas deverdo intercambiar a informacéo de trafego
e dos elementos de rede utilizados nas comunicacbes fronteiricas com vistas a permitir o
tratamento local das comunicagdes.

4.2 Liquidacéao e pagamento entre operadoras
7. Para as comunicacfes assinaladas no item 1 do ponto 4.1, as operadoras poderdo
assinar acordos comerciais destinados a estabelecer os termos para liquidacdo e pagamento

entre elas, considerando o tratamento local de tais comunicages.

Artigo 5
Informac&o aos Usuérios sobre os Servigos de Roaming Internacional
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Ambas as Partes implementardo medidas em seus respectivos paises em matéria de
informacao aos usuarios dos servigos moveis que possibilite que:

1. Os usuarios dos servicos publicos moveis sejam devida e oportunamente
informados sobre o servico de roaming internacional de voz e dados,
considerando como minimo:

a) A gratuidade na entrega de informacdo, tanto pela operadora local como
pela operadora do pais visitado, com as quais se tenha assinado acordos
de roaming internacional.

b) A informacdo minima a ser provida pelas operadoras, antes, durante e
depois de utilizado o servico, informando as condi¢des econémicas
(tarifas) aplicadas e outras condigdes contratuais.

c) A informagdo minima que estard disponivel pelas operadoras e/ou
autoridades governamentais de ambas as Partes, incluindo
comparativos sobre atributos do servico (precos, coberturas, outros)
facilmente compreensiveis pelos usuarios.

d) Os meios idbneos para a entrega de informacdo, tanto para a
modalidade pré-paga como para a pds-paga, conforme o caso.

e) A respeito do preco final por servico, é necessario que 0 mesmo se
detalhe para cada modalidade de servico de roaming internacional, de
maneira que se incluam as tarifas na fatura a ser entregue ao usuario
p6s-pago e, no caso do usuario pré-pago, que seja enviando um aviso
eletrénico dos débitos de seu saldo.

f) As informacdes a respeito da prestacdo de servi¢os ao usuario via SMS,
quando o servico entrar em itinerancia, seja esta contratada ou
inadvertida.

g) Servico telefénico (nimero) gratuito para informacdo, solucdo de
problemas, queixas e reclamacdes para o usuario que faz uso do servico
de roaming internacional. Esse nimero gratuito deve ser acessivel para
0s usudrios que estejam usando o servico de roaming internacional no
pais de prestacdo do mesmo e no pais de contratacdo do servigo.

h) As operadoras realizem avisos periddicos de limite de consumo de
dados, assim como o corte de servico por uso quando alcangado o
limite de capacidade contratada pelo usuario no servico de roaming de
dados.

2. As condicOes contratuais do servigco de roaming internacional de voz e
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dados sejam claras e indiqguem explicitamente os mecanismos de aceitacéo,
taxacdo e faturamento, condi¢es técnicas para 0 uso do servi¢o, meios
para a solicitacdo de assisténcia de apresentacdo de reclamacoes, entre
outros, que permitam ao usuério tomar decisdes informadas sobre o uso do
Servigo e proteger seus interesses econdmicos.

3. O ambito de aplicacdo das medidas assinaladas € nacional, e inclui as
cidades assinaladas no artigo 1.

Artigo 6
Autoridades Nacionais Competentes e Comité de Coordenacéo Técnica

Designa-se o Ministério das Comunicacbes e a ANATEL, pela Parte brasileira, e o
MTC e a OSIPTEL, pela Parte peruana, ou a seus sucessores, como as autoridades nacionais
competentes e responsaveis pela execucdo e cumprimento em instancia nacional do
estabelecido no presente Acordo, assim como por emitir e cancelar as permissdes para a
prestacdo de servicos das redes de telecomunicacéo, e por determinar e executar sancdes que
correspondam em caso de ndo cumprimento das condiges para sua concessao em
conformidade com as recomendacdes do Comité de Coordenacdo Técnica; e por implementar
as recomendacdes do referido Comité, conforme aplicavel.

Mediante o presente Acordo, estabelece-se o Comité de Coordenagdo Técnica, o qual
sera composto da seguinte maneira:

- Pela Parte brasileira, um representante do Ministério das Comunicacdes do
Brasil, ou seu sucessor, e um representante da ANATEL, ou seu sucessor;

- Pela Parte peruana, um representante do MTC do Peru, ou Seu sucessor, e um
representante da OSIPTEL, ou seu sucessor.

Os Ministérios das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil e da
Republica do Peru, sempre que considerarem necessario, poderdo assistir as reunides do
Comité de Coordenacdo Técnica.

O Comité tera as seguintes faculdades:

1. Faculdade recomendatoria: adotar protocolos técnicos recomendados de
operacdes das redes; identificar e definir de maneira harmonizada aspectos
técnicos necessarios as condicGes de interconexdo; estabelecer guias de
qualidade e continuidade do servico e de protecdo ao usuario; identificar
facilidades de roaming e considerar os demais aspectos necessarios para a
execucdo deste Acordo e emitir as recomendacdes correspondentes as
autoridades nacionais envolvidas.

No exercicio dessa funcdo, o Comité tera em conta a aplicagdo harmonica
das legislacGes brasileira e peruana aplicaveis a zona de fronteira.
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2. Faculdade supervisora: supervisionar a execucao e cumprimento por Parte
dos coordenadores e demais entidades nacionais do previsto no presente
Acordo, assim como das recomendagdes oriundas do proprio Comité.

3. Faculdade mediadora/conciliadora: a pedido das Partes em controvérsia,
mediar e/ou conciliar seus interesses na aplicacdo ou execu¢do do projeto
piloto.

4. Faculdade de elaborar seu proprio Regulamento Interno.

Artigo 7
Solugdo de Controvérsias

Qualquer controvérsia que surja entre as Partes com relacdo ao presente Acordo seré
resolvida da maneira amistosa e direta, entre estas, por via diplomatica.

Artigo 8
Entrada em Vigor, Duracéo e Denulncia

O presente Acordo entrard em vigor na data da ultima notificacdo pela qual as
Partes comuniquem o cumprimento dos requisitos internos exigidos para tal efeito.

O presente Acordo tera duracdo indefinida e poderd ser denunciado por
qualquer das Partes, mediante notificacdo escrita por via diplomética. Tal notificacdo surtird
efeito noventa (90) dias ap0s recebimento da mesma.

O fim da vigéncia do presente Acordo ndo afetara as inciativas, programas e
projetos que se encontrarem em curso, 0s quais continuardo vigentes até seu termino, a menos
que as Partes acordem algo distinto.

Artigo 9
Emendas

As Partes poderdo emendar o presente acordo se assim lhes for conveniente. A entrada
em vigor de tal emenda sera regida pelo disposto no artigo precedente.

Assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013 em dois originais, em portugués e
castelhano, ambos igualmente auténticos e validos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA REPUBLICA DO PERU
BRASIL

Luiz Alberto Figueiredo Machado Eda Adriana Rivas Franchini

Ministro de Estado das RelagcOes Exteriores Ministra das Relacdes Exteriores
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica encaminha ao
Congresso Nacional a Mensagem n° 380 de 2014, acompanhada de Exposi¢cédo de
Motivos conjunta do Ministro das Relacbes Exteriores e do Ministro das
Comunicacgbes, com vistas ao referendo legislativo a que se refere o inciso VIII do
art. 84 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo para Integracéo Fronteirica Entre
a Repulblica Federativa do Brasii e a Republica do Peru na Area de
Telecomunicacfes, assinado em Lima, em 11 de setembro de 2013.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos Deputados, a
Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissédo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacdo da matéria por parte da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em exposicdo de motivos conjunta, o Ministro das Relacdes Exteriores
Luiz Alberto Figueiredo Machado e o Ministro das Comunicacdes Paulo Bernardo da
Silva afirmam que o presente Acordo “...ao estabelecer projeto piloto nas cidades de
Assis Brasil (AC), pelo lado brasileiro, e de Ifiapari e Iberia, pelo lado peruano, tem
por objetivo concertar solugBes técnicas, econdmicas e regulatorias com vistas a
evitar o chamado roaming inadvertido, situacdo comum em localidades fronteiri¢as,
nas quais, frequentemente, ocorrem interferéncias de ondas eletromagnéticas de
operadoras de diferentes paises, gerando ma qualidade do servico e custos
inesperados aos usuarios.

O acordo em apreco conta com nove artigos em sua secdo dispositiva,
sendo que Artigo 1, apresenta o objeto do Acordo como sendo a de implementar
sistemas de telecomunicagdes fronteiricas, com a aplicacdo de um projeto piloto nas
localidades mencionadas anteriormente, com o fito de integrar os servicos de
telecomunicacdes ofertados.

Na sequéncia os Artigos 2 e 3, tratam respectivamente dos objetivos do
Acordo e do Regime Especial para Zonas Fronteiricas.

Entretanto, diferentemente da sucinta exposi¢cdo de motivos o acordo em
guestdao nao tenciona apenas regular a questdo do “roaming inadvertido”. Na
verdade o acordo é muito mais entusiasmaste.

Nesse espeque vale trazer a colacdo a primeira parte do Artigo 4 que
trata das “Condicbes de Prestacao dos Servigos de Telecomunicagdes”, in verbis:
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4.1 Tratamento tarifario dos servicos de telecomunicacfes na
zona fronteirica

1. Para as seguintes comunicacdes e para as cidades fronteiricas
mencionadas no artigo 1, sera concedido o tratamento de servico local:

a) Comunicacdes internacionais originadas nas redes do servico de
telefonia fixa, incluindo os telefones publicos, localizadas nas cidades de
uma das Partes, com destino as redes de servico de telefonia fixa
localizadas nas cidades da outra Parte.

b) Comunicagbes internacionais originadas nas redes de servigos
moveis, localizadas nas cidades de uma das Partes, com destino as redes
de servico moveis localizadas nas cidades da outra Parte.

c) Comunicac¢des internacionais originadas nas redes de servico de
telefonia fixa, incluindo os telefones publicos, localizadas nas cidades de
uma das Partes, com destino as redes de servicos moveis localizadas nas
cidades da outra Parte.

d) Comunicagdes internacionais originadas nas redes de servigos
mdveis, localizadas nas cidades de uma das Partes, com destino as redes
de servico de telefonia fixa, localizadas nas cidades da outra Parte.

e) Comunicacdes que facam uso da facilidade do roaming
internacional para realizar chamadas dentro das cidades de ambas as
Partes ou entre elas.

2. Para as comunicacdes acima citadas, serd dada preferéncia a
implementacgé&o de rotas diretas.

3. Para as comunicag¢des ndo citadas anteriormente, sera conferido
o tratamento convencional atual existente em cada Parte.

4. Para as comunicacdes a cobrar, o tratamento a ser conferido sera
aguele no qual o usuario receptor, e que aceita a chamada a cobrar, é
considerado como o originador dessa chamada.

De se ver, entdo, que o acordo determinard um tratamento tarifario mais
adequado as chamadas telefénicas realizadas entre Assis Brasil, do lado brasileiro,
e de Inadpari e lberia, do lado peruano; que por serem geograficamente préximas
apresentam uma dindmica econ6mica e social de integracao.

Na linha da integracdo - certamente um pouco combalida pela existéncia
de uma fronteira-, este Acordo determinard uma dindmica maior nas relacdes dos
cidadaos peruanos e brasileiros que vivem naquela faixa de fronteira.
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Em suma, as comunicacgdes internacionais pelas redes de telefonia - fixa
e moveis - de um lado para outro da fronteira, poderdo ser consideradas como locais
para efeito de tarifagéo.

Para implementagcdo dessa tarifagdo mais adequada a realidade
geografica, o mesmo Artigo 4 em sua parte final determina a necessidade das
operados devidamente autorizadas pelas autoridades de cada Estado assinarem
acordos comerciais entre si no contexto do instrumento em apreco, buscando
manter as tarifas proximas ou iguais as cobradas para chamadas locais.

O Artigo 6 dedica-se a estabelecer Autoridades Nacionais Competentes e
Comité de Coordenagdo Técnica. Como autoridades nacionais competentes e
responsaveis pela execucdo e cumprimento do estabelecido no presente Acordo
designa-se o Ministério da Comunica¢gfes e a ANATEL, pela Parte brasileira, e 0
MTC e a OSIPTEL pela parte peruana, ou seus sucessores. Ao Comité de
Coordenacéo Técnica, composto, por um representante de carda érgdo nacional
competente, cabe o0 exercicio das seguintes faculdades: recomendatéria,
supervisora, mediadora e de elaboracdo de seu proprio regramento.

Os artigos 7, 8 e 9, por fim, tratam respectivamente: da solucdo de
controvérsia entre as partes de maneira amistosa e direta, por via diplomatica,
estabelece a vigéncia do Acordo, por prazo indeterminado, desde a notificacdo do
cumprimento dos seus requisitos internos, admitindo a denuncia mediante
notificacdo, cujo efeito surtird apenas noventa dias apds seu recebimento, sem
afetar, contudo, as iniciativas, programas e projetos que se encontrarem em Curso;
admite a emenda pelas partes, coso Ihes parecam conveniente.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo bilateral que ambiciona a Integracao
Fronteirica Entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area de
Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013.

Aqui o principio da pacta sunt servanda’ pretende aplicacdo em razdo da
convergéncia de interesses no sentido de facilitar a comunicagao telefénica entre os
povoamentos fronteiricos das Partes.

Essa convergéncia de interesses, segundo a logica assumida pelo
Acordo, encontra parametro inicial nas cidades de Assis Brasil do lado brasileiro e

! Nesse sentido ensina REZEK em sua declaracdo como Juiz da Corte Internacional de Justica no
caso Gabcikovo-Nagymaros (Eslovaquia VS. Hungria 1997): “[...] A meu ver a regra pacta sunt
servanda significa que o tratado cria direitos reciprocos entre as partes na base da convergéncia de
interesses, da integracdo de vontades soberanas que provavelmente prosseguirdo convergindo ao
longo do tempo.” Direito Internacional piblico — Curso elementar(REZEK, 2011, p. 106)
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Inapari e Iberia, do lado peruano; determinando, portanto, a formacéo de um projeto
piloto.

Nesse contexto o acordo qualifica-se como sendo, na perspectiva da
melhor doutrina de Direito Internacional Publico, um daqueles tratados-contratos de
efeitos sucessivos?, pois determina a criagdo de uma situacdo de fato que se
pretende duradoura em prol da integracao fronteirica do Brasil e Peru.

A escolha para implantacdo do piloto desse projeto ndo poderia ser
melhor. E que Assis Brasil, Ifiapari e Ibéria se colocam em posicéo de vanguarda por
estarem localizadas dentro dos limites internacionais do primeiro eixo multimodal

Atlantico-Pacifico da América do Sul; a chamada “Estrada do Pacifico®”.

Varias oportunidades para o desenvolvimento econémico e social surgem
no tracado dessa rota, principalmente para os municipios fronteiricos, que no caso
sofrem limitacdes na tarifagéo internacional das chamadas telefénicas originadas de
um lado para outro.

Assim, embora seja um aspecto normal da fronteira certo distanciamento
entre territdrios soberanos proximos, ndo se pode desprezar que € da natureza
humana a busca pelo alargamento das relacGes interpessoais em prol do
desenvolvimento social e econémico, cabendo ao poder publico, entdo, construir
solugdes para driblar eventuais barreiras.

Noutro giro, a solu¢do desenhada pelo Acordo em questéo, além de ser
louvavel pela propria questao de fato, também merece homenagem em razéo de ser
um dos nossos passos para o progresso da humanidade e para integracdo América
Latina, conforme dispde o inciso IX e o Paragrafo Unico do Art. 4° da Constituicéio
Federal, in verbis:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

IX - cooperacédo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

[..]

% Os tratados executdrios também conhecidos por ndo transitérios, ou permanentes, ou de efeitos
sucessivos, sdo 0s que prevéem atos a serem executados regularmente, toda vez que se apresentem
as necessarias condi¢des (ACCIOLY, 1995, P. 121)
® No Brasil a "Estrada do Pacifico" comeca na BR-364 em Porto Velho (RO) até o Acre, de la continua
pela BR-317 até chegar a Assis Brasil. No Peru, apds passar por lfiapari e lIberia, a Estrada do
Pacifico se divide inicialmente em duas, uma em direcdo a Oeste, que no Peru segue pela rodovia
PE-030, desde Nazca, passando por Cuzco, até o porto de San Juan de Marcona. A outra rota, em
direc@o ao Sul, se subdivide em duas na regido proxima ao Lago Titicaca, e segue pela PE-034 até o
porto de Matarani e pela PE-036 até o porto de llo.
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Paragrafo 0nico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes.

Embora o Acordo em questdo pareca muito restrito para determinar o
progresso da humanidade, ndo deve ser desprezado o fato de que a cooperagéo
entre os povos desenvolve-se no contexto de agdes pontuais — como na facilidade
em se comunicar mediante uma simples ligacdo telefénica -, necessarias também
para cumprir 0 programa constitucional de integragdo econ6mica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina.

Por fim, importa dizer que o Acordo em questdo, privilegia também a
propria ordem econdmica da Republica (artigo 170* da Constituicdo Federal), ao
facilitar o exercicio da livre iniciativa das pessoas que vivem nos dois lados da

fronteira entre o Brasil e o Peru.

Ante o exposto, considerando-se que o presente instrumento atende aos
interesses nacionais e se encontra alinhado com os principios que regem as nossas
relacdes internacionais, notadamente com o principio de cooperacdo entre 0s povos
para o0 progresso da humanidade e o da integracdo da América Latina,
respectivamente prescritos no inciso IX e no Paragrafo Unico do Art. 4° da
Constituicdo Federal, VOTO pela aprovacdo do texto Acordo para Integracéo
Fronteirica Entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area de
Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de setembro de 2013, nos termos do

projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado EZEQUIEL FONSECA

Relator

* Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 380, DE 2014)

Aprova o Acordo para Integracdo Fronteirica
entre a Republica Federativa do Brasil e Republica
do Peru na Area de Telecomunicacgdes, assinado em
Lima, em 11 de marco de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo para Integracdo Fronteirica entre a
Republica Federativa do Brasil e Republica do Peru na Area de Telecomunicacées,

assinado em Lima, em 11 de marco de 2013.

Paragrafo anico. Nos Termos do inciso | do art.49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissado, em de de 2015

Deputado EZEQUIEL FONSECA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 380/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Ezequiel Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
JO6 Moraes - Presidente; Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado,

Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Heréaclito Fortes, Jean Wyllys,
Luiz Lauro Filho, Marcus Vicente, Rdbmulo Gouveia, Rubens Bueno, Cabo Daciolo,
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César Messias, Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Goulart, Major
Olimpio, Marcelo Squassoni, Newton Cardoso Jr e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 53, de 2015, de autoria da
Comisséo de RelagcOes Exteriores e de Defesa Nacional, o texto do Acordo para
Integragcd@o Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru
na Area de Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de marco de 2013.

Conforme a Exposicdo de Motivos EM N° 00180/2014 MRE
MC, de 2 de junho de 2014, que subsidia a Mensagem Presidencial n° 380/2014, o
acordo em tela, ao estabelecer projeto piloto nas cidades de Assis Brasil (AC), pelo
lado brasileiro, e de Iiapari e Iberia, pelo lado peruano, tem por objetivo concertar
solugBes técnicas, econdmicas e regulatérias com vistas a evitar o chamado
roaming inadvertido, situacdo comum em localidades fronteiricas, nas quais,
frequentemente, ocorrem interferéncias de ondas eletromagnéticas de operadoras
de diferentes paises, gerando ma qualidade do servico e custos inesperados aos
USUArios.

Além disso, o Comité de Coordenacdo Técnica binacional,
criado pelo presente Acordo, sera responsavel por produzir as regras que permitam
respeitar as condi¢cbes acordadas entre Brasil e Peru, harmonizando os aspectos
operacionais e regulatérios, conforme necessario. Apdés avaliagdo conjunta dos
resultados alcancados, poder-se-a acordar eventual expansdo a outras areas
fronteiricas, observadas as caracteristicas técnicas e operacionais especificas de
cada caso.

O texto do Projeto de Decreto Legislativo, como de praxe, no
Paragrafo Unico do art. 1°, dispbe que 0s atos ou ajustes complementares que
possam resultar em revisdo do referido Instrumento e que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia. De forma simultadnea, foi distribuida a esta Comissdo de Ciéncia e
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Tecnologia, Comunicacao e Informética e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatdrio.
II-VOTO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
analisou e aprovou a Mensagem Presidencial de n° 380, de 2014, que contém o
texto do Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica do Peru na Area de Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de
marco de 2013. Aquela Comisséo redigiu, como consequéncia, o presente Projeto
de Decreto Legislativo que ora apreciamos.

O Acordo firmado entre o Brasil e o Peru trata basicamente de
questdes relativas as interferéncias naturais nos sistemas de telecomunicacdes em
regides de fronteira. Evidentemente, as radiagdes eletromagnéticas originadas em
cada um dos paises acabam por serem recebidas pelos equipamentos do outro
pais. O que se pretende com o atual Acordo € evitar a cobranca indevida de
adicionais de roaming, que acarretariam valores excessivos para 0s consumidores
dos paises vizinhos.

Para tal, o Acordo prevé a instalagdo de um grupo comum com
técnicos dos dois paises que, apoOs estudos especificos da regido e das
interferéncias, apresentardo solugdes que garantam o correto equacionamento da
questéao, evitando as cobrancas indevidas.

Trata-se, a nosso ver, de iniciativa bastante meritoria e,
mesmo, corrente em regides onde fronteiras fisicas, ou de diferentes operadoras,
acarretam o fendbmeno do “falso roaming”. Ademais, o texto proposto no Acordo nos
parece bastante equilibrado e, certamente, contribuira para solu¢des tecnolédgicas
adequadas.

Em suma, entendemos que o conjunto de medidas contidas no
Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru na Area de Telecomunicagdes, assinado em Lima, em 11 de
marco de 2013, ird contribuir para o desenvolvimento social e econémico daquela
regiao de fronteira.

Pelos motivos expostos, somos pela APROVACAO do Projeto
de Decreto Legislativo n° 53, de 2015.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2016.
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Deputada MARGARIDA SALOMAO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 53/2015, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Margarida Salomao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e Tia Eron
- Vice-Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Fabio
Reis, Hélio Leite, Heraclito Fortes, Jhc, Luciana Santos, Luiza Erundina, Margarida
Salomé&o, Missionério José Olimpio, Renata Abreu, Roberto Alves, Sandro Alex, Siba
Machado, Victor Mendes, Vitor Lippi, Walney Rocha, Wladimir Costa, Alexandre
Valle, Alfredo Kaefer, Caetano, Claudio Cajado, Fabio Sousa, Fernando Monteiro,
Flavinho, lzalci, Josué Bengtson, Laudivio Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendonca, R6mulo Gouveia,
Ronaldo Martins e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.
Deputado ALEXANDRE LEITE

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
- RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem n°® 380 de 2014, acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do
Ministro das Rela¢cBes Exteriores e do Ministro das Comunicacfes, com vistas ao
referendo legislativo a que se refere o inciso VIII do artigo 84 da Constituicdo da
Republica, do texto do Acordo para Integracdo Fronteirica Entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicagdes, assinado
na cidade de Lima em 11 de setembro de 2013.

A Mensagem foi distribuida & Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informética e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Na exposicdo de motivos afirma-se que o Acordo “tem por
objetivo concertar solugdes técnicas, econémicas e regulatérias com vistas a evitar o
chamado roaming inadvertido, situacdo comum em localidades fronteiricas, nas
quais, frequentemente, ocorrem interferéncias de ondas eletromagnéticas de
operadoras de diferentes paises, gerando mé& qualidade do servico e custos
inesperados aos usuarios”.

O acordo sob exame, em nove artigos, apresenta seu objeto e
a aplicacdo de um projeto piloto nas localidades Assis Brasil e Ifiapari com o fito de
integrar os servigos de telecomunicacdes ofertados, seus objetivos e a previsdo de
um Regime Especial para Zonas Fronteiricas, além de:

- tratamento tarifario dos servicos de telecomunicacbes na
zona fronteiri¢a;

- necessidade de as operadoras devidamente autorizadas
pelas autoridades de cada Estado assinarem acordos comerciais buscando manter
as tarifas proximas ou iguais as cobradas para chamadas locais;

- estabelecimento de autoridades nacionais competentes e
Comité de Coordenacédo Técnica;

- solucdo de controvérsias entre as partes de maneira amistosa
e direta, por via diplomatica;

- estabelecimento da vigéncia do Acordo, por prazo
indeterminado

- regras para dendncia e emenda.

A Comissao de Relacdes Internacionais e de Defesa Nacional
apresentou o Projeto de Decreto Legislativo sob exame visando a aprovar o Acordo
internacional citado na ementa.

Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno,
examinar constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e do texto
do Acordo.

[I- VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido e cabe ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se via decreto legislativo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 53-B/2015



20

Nada vejo no texto do projeto que merecga critica negativa
desta Comissao quanto aos aspectos a examinar.

Da mesma maneira, inexiste no texto do Acordo ponto que
mereca reparo desta Comissao quanto a tais aspectos.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PDC 53/2015 e do texto do Acordo para Integracdo Fronteirica
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru na Area de
Telecomunicacoes.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 53/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, André Fufuca, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Felipe Maia, Hiran Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jorginho Mello,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcelo Aro, Padre Joao,
Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Elmar
Nascimento, Félix Mendonca Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Laerte
Bessa, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Marcio Alvino, Max Filho,
Odelmo Leéo, Paulo Freire, Pedro Vilela, Professor Victorio Galli, Ricardo Barros,
Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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