PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° , DE 2007
(Do Sr. Rodrigo de Castro e outros)

Altera os arts. 34, 35 e 159 da Constituicdo Federal e 0
art. 76 do Ato das Disposicbes Cons-titucionais
Transitorias, para dispor sobre a destinacdo de
recursos a area de seguranca publica, em especial a
acOes preventivas da criminalidade e da violéncia, e
sobre a interven-¢éo da Unido e de Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A art. 34, inciso VII, alinea e, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

BATE. BA . ettt

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servigos publicos de saude e seguranga.” (NR)

Art. 2° O art. 35, inciso Ill, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AT, 35 e

Il — nédo tiver aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de salde e seguranca;



Art. 3° O art. 159, da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso 1V
e §5%

EATE 199, i

IV — do produto da arrecadacdo dos impostos previstos nos arts. 153 e 154, inciso I,
subtraidos os valores a que se referem os incisos anteriores deste artigo, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao numero de habitantes, para aplicacdo em
seguranga, assegurada prioridade as acdes de prevencdo da criminalidade e da violéncia.

§ 5° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso IV, observado o critério populacional de
distribuicdo ali estabelecido, além de outros estabelecidos em lei complementar.” (NR)

Art. 4° O art. 76, 8 1° do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

BAATE. 76, et

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I; 158, | e II; e 159,
I,aeb, Il eV, da Constituicdo, bem como a base de calculo das destinacdes a que se refere o
art. 159, 1, c, da Constituicéo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

S&o cada vez mais graves a criminalidade e a violéncia nos centros urbanos do nosso
Pais, responsaveis por incidéncia de mortes que se equipara a de guerra civil. Os
acontecimentos vividos em algumas capitais, no ano passado e no inicio deste ano, revelam a
articulacdo de um poder paralelo, ante o qual o aparelho estatal tem-se mostrado fragilizado e
até mesmo impotente.

Preocupada, insegura e privada de direitos e garantias constitucionalmente
assegurados, a populacdo torna-se verdadeira refém dessa criminalidade.



Apesar da comogéo que toma conta da populacdo ante cada ato de violéncia, ainda ndo
houve uma manifestagdo e mobilizacdo geral capaz de determinar a reformulacdo das
prioridades de atuacao politica e governamental.

De fato, os recursos destinados a seguranga, basicamente os inscritos no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN e no Fundo Nacional de Seguranca Publica, s&o
claramente insuficientes as acdes demandadas.

Acresce-se a isso o fato de que tais recursos sofrem injustificaveis limitagdes, por
consequéncia da desvinculacdo constitucional de receitas, além de habituais cortes resultantes
dos denominados contingenciamentos ao longo da execucdo or¢amentaria, 0 que nao
demonstra outra coisa sendo a falta de priorizacdo da seguranca.

Assim, a presente Proposta expressa a consciéncia da realidade captada nas
manifestacdes do quotidiano dos centros urbanos e a conseqliente definicdo da seguranga
publica como prioridade da sociedade brasileira, concretizada mediante a vinculacdo de parte
da arrecadacdo de impostos da Unido a aplicacdo prioritaria de recursos em acles de
prevencdo da criminalidade e da violéncia.

Ao transferir recursos da Unido para aplicacdo na area de seguranca pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a proposta promove uma desconcentragdo e fortalecimento do
poder de atuacdo dos Entes Federativos, de forma coerente com a natureza e a especificidade
do problema da criminalidade e violéncia.

Considerando a correlacdo entre desenvolvimento e controle da criminalidade, um
levando ao outro - positiva e negativamente -, a solucdo de valer-se dos recursos que refletem
a medida do primeiro para melhorar os indices do segundo, revela-se, por esse aspecto,
também adequada.

Por dltimo, importa ressaltar que assegurados, da forma ora proposta, 0S recursos
necessarios ao incremento das acGes na area de segurangca e ao aprimoramento dos
mecanismos de prevencdo da criminalidade e da violéncia, serdo criadas as condi¢des para o
indispensavel envolvimento da sociedade e para sua efetiva participacdo na solucdo desse
grave problema, que a todos afeta.

Séo estas as relevantes razdes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres Colegas

Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2007.

Deputado RODRIGO DE CASTRO



